PAGE  
75

60433 ทฤษฎีและนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ
หน่วยที่ 1 หลักและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นวิชาเศรษฐศาสตร์ประยุกต์ ที่มุ่งอธิบายถึงสถานการณ์และปัญหาความด้อยพัฒนา และกระบวนการพัฒนา โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น
2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจที่ผ่านมา ตั้งแต่สมัยเริ่มแรกจนถึงทศวรรษที่ 1960 ส่วนใหญ่จะเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจไปที่การเพิ่มรายได้ส่วนรวม หรือรายได้เฉลี่ยของประเทศให้สูงขึ้น ทั้งนี้โดยสมมติว่า เมื่อรายได้รวมของประเทศเพิ่มสูงขึ้นแล้ว คุณภาพชีวิตของประชาชนก็จะได้รับการปรับปรุงให้ดีขึ้นตามไปด้วย
3. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ มักจะเน้นการอธิบายเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจไปที่ปัจจัยใดปัจจัยหนึ่ง และจะพิจารณาถึงกระบวนการเปลี่ยนแปลงในด้านใดด้านหนึ่งมากเกินไป จึงจะมีผลทำให้ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจมีข้อจำกัดที่เกิดจากข้อสมมติและการละเลยไม่พิจารณาถึงปัจจัยทางด้านอื่นๆ นอกเหนือจากปัจจัยทางเศรษฐกิจ
4. เมื่อแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจมีข้อจำกัด ประกอบกับผลของการพัฒนาเท่าที่ผ่านมาของประเทศด้อยพัฒนาต่างๆ ก็ปรากฏว่า ถึงแม้รายได้โดยส่วนรวมหรือรายได้เฉลี่ยของประเทศจะเพิ่มสูงขึ้นก็ตาม แต่คุณภาพชีวิตของประชาชนส่วนใหญ่ก็ยังไม่ได้รับการปรับปรุงให้ดีขึ้น ดังนั้น จึงเกิดมีแนวคิดใหม่เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจขึ้น นับแต่ช่วงปลายของทศวรรษ 1960 เป็นต้นมา การอธิบายความหมายและจุดมุ่งหมายของการพัฒนา และการเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
1.1 ความหมายและลักษณะของการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นวิชาที่ได้รับความสนใจอย่างจริงจังนับตั้งแต่สิ้นสงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมา เมื่อประเทศฝ่ายตะวันตกและฝ่ายตะวันออกทำการแข่งขันทางการเมือง และบรรดาประเทศด้อยพัฒนาและประเทศที่เกิดใหม่ หันมาสนใจที่จะแก้ไขปัญหาความยากจน และความล้าหลังทางเศรษฐกิจของตนเองมากขึ้น
2. ในระยะเริ่มแรก การพัฒนาเศรษฐกิจมักจะใช้เพื่อหมายถึงความจำเริญทางเศรษฐกิจ แต่ในระยะต่อมาก็ใช้เพื่อหมายถึงความจำเริญ และการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างพื้นฐานของระบบเศรษฐกิจ และในปัจจุบันก็ใช้เพื่อหมายถึงกระบวนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของมวลชนให้ดีขึ้น
3. การพัฒนาเศรษฐกิจจะมีลักษณะที่สำคัญอย่างน้อย 3 ประการคือ ประการที่หนึ่ง การมีจุดมุ่งหมาย ประการที่สอง ความสลับซับซ้อนเกี่ยวพันกับปัจจัยต่างๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และประการที่สาม มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เพื่อปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงจากสภาพการณ์ในปัจจุบันที่ไม่พึงประสงค์ ไปสู่สภาพการณ์ในอนาคตที่ต้องการ
1.1.1 ความเป็นมาของการพัฒนาเศรษฐกิจ
วิชาพัฒนาเศรษฐกิจได้รับความสนใจอย่างจริงจัง นับตั้งแต่สิ้นสงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมา เมื่อประเทศฝ่ายตะวันตกออกทำการแข่งขันทางการเมือง และบรรดาประเทศด้อยพัฒนาและประเทศที่เกิดใหม่ หันมาสนใจที่จะแก้ไขปัญหาความยากจน และความล้าหลังทางเศรษฐกิจของตนมากขึ้น
1.1.2 ความหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจ
การพัฒนาเศรษฐกิจ หมายถึง การเพิ่มรายได้ต่อคนหรือผลผลิต รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างขั้นพื้นฐานของระบบเศรษฐกิจ และการพัฒนาทางด้านอื่นๆ อีกด้วย
สำหรับภาวะทันสมัย มีความหมายกว้างกว่าการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเป็นกระบวนการที่เกี่ยวกับการลอกเลียนแบบ การโยกย้ายถ่ายเท ในรูปแบบของผลผลิตที่มาจากประเทศที่เจริญแล้วมาเป็นของตนรวมถึงภาวะทันสมัยของเครื่องแต่งกาย ทรงผม และเสื้อผ้า โดยแนวคิดเกี่ยวกับภาวะทันสมัยนี้เน้นไปที่การลอกเลียนแบบและการโยกย้ายถ่ายเท แต่การพัฒนาเศรษฐกิจเน้นไปที่การแปลงรูป
1.1.3 ลักษณะของการพัฒนาเศรษฐกิจ
การพัฒนาเศรษฐกิจมีลักษณะที่สำคัญ 3 ประการ คือ (1) การมีจุดมุ่งหมาย (2) การมีความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่สลับซับซ้อน (3) มีการเปลี่ยนแปลงแบบพลวัต
1.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. ถึงแม้ว่าการพัฒนาเศรษฐกิจจะเป็นวิชาที่เกิดขึ้นภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองก็ตาม แต่แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจได้มีมานานก่อนหน้านี้แล้ว ซึ่งได้แก่ ทฤษฎีและแนวคิดของกลุ่มคลาสสิก มาร์กซ์ นีโอคลาสสิก ชุมปีเตอร์ และเคนส์ ทฤษฎีเหล่านี้จะเน้นการอธิบายถึงความจำเริญทางเศรษฐกิจทั้งในระยะสั้นและระยะยาวจากปัจจัยทางเศรษฐกิจเป็นสำคัญ
2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมา นอกจากจะเน้นเกี่ยวกับความจำเริญทางเศรษฐกิจแล้วยังเน้นที่จะอธิบายถึงปัญหาของความด้อยพัฒนา การพัฒนาทางเศรษฐกิจและแนวทางการพัฒนาของประเทศด้อยพัฒนาอีกด้วย แนวคิดและทฤษฎีที่สำคัญได้แก่ ทฤษฎีความจำเริญเติบโตของฮาร์รอด-โดมาร์ ทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจของรอสโทว์ ทฤษฎีความจำเริญเติบโตแบบสมดุลและไม่สมดุล ทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างสาขา ทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจที่เน้นความสำคัญด้านการค้าระหว่างประเทสและด้านการทดแทนการนำเข้าแลพทฤษฎีที่อธิบายถึงความด้อยพัฒนาต่างๆ
3. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจส่วนใหญ่ จะมีข้อจำกัดที่เกิดจากข้อสมมติของทฤษฎีที่ว่า เมื่อเกิดการพัฒนาขึ้นแล้ว ผลของการพัฒนาจะแพร่กระจายไปสู่ประชาชนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม และเกิดจากแนวการวิเคราะห์ที่เน้นไปที่ปัจจัยใดปัจจัยหนึ่งมากเกินไป เน้นการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงไปที่ด้านใดด้านหนึ่งเป็นการเฉพาะ และการละเลยไม่วิเคราะห์ถึงปัญหาทางด้านโครงสร้าง สถาบัน ทัศนคติ และค่านิยมของประเทศด้อยพัฒนา
1.2.1 แนวคิดและทฤษฎีสมัยเริ่มแรกถึงสงครามโลกครั้งที่สอง
1. ปัจจัยที่นักเศรษฐศาสตร์สมัยต่างๆ ใช้เป็นตัวอธิบายผลกระทบที่มีติอการพัฒนาเศรษฐกิจประกอบด้วย (1) การออมและการลงทุน (2) ประชากรและการเพิ่มประชากร (3) การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี (4) การปรับปรุงประสิทธิภาพของการบริหารและการจัดองค์กร
2. ทฤษฎีของมาร์กซ์แบ่งขั้นตองของความเจริญก้าวหน้าทางสังคมออกเป็น 5 ขั้นตอน คือ (1) สังคมคอมมิวนิสต์โบราณ (2) สังคมทาส (3) สังคมศักดินา (4) สังคมนายทุน (5) สังคมแบบสังคมนิยม
1.2.2 แนวคิดและทฤษฎีสมัยหลังสงครามโลกครั้งที่สองถึงทศวรรษ 1960

ทฤษฎีการพัฒนาที่เน้นความสำคัญทางด้านการส่งออกนั้น นักเศรษฐศาสตร์กลุ่มนี้มีความเห็นว่า การค้าระหว่างประเทศในการสร้างตลาดสินค้าให้มีขนาดใหญ่ขึ้น ช่วยให้มีการนำทรัพยากรในประเทศมาใช้อย่างเต็มที่ ซึ่งจะมีผลทำให้การผลิตและรายได้ของประเทศสูงขึ้น นอกจากนั้น การส่งสินค้าออกไปจำหน่ายยังต่างประเทศ ยังทำให้ได้เงินตราต่างประเทศ เพื่อไปซื้อสินค้าทุนและวัตถุดิบที่จำเป็นต้องใช้ในการพัฒนาประเทศ และการขยายตัวของตลาดต่างประเทศ ก็ยังมีส่วนช่วยกระตุ้นทำให้เกิดความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโนโลยีอีกด้วย
1.2.3 ข้อจำกัดของทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจ
ข้อจำกัดของทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจที่สำคัญ มีดังนี้ คือ
1. มักเน้นและให้ความสำคัญไปที่ปัจจัยใดปัจจัยหนึ่งมากเกินไป
2. มักเน้นให้ความสำคัญไปที่กระบวนการพัฒนาเพียงด้านใดด้านหนึ่งเป็นการเฉพาะ
3. ให้ความสนใจที่ไม่เพียงพอต่อปัญหาและข้อจำกัดต่างๆ ของประเทศด้อยพัฒนา
4. มักจะมีข้อสมมติที่ไม่เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของประเทศด้อยพัฒนา
5. ข้อสมมติว่าเมื่อเกิดการพัฒนาแล้ว ผลของการพัฒนาจะแพร่กระจายอย่างทั่วถึงและเป็นธรรมซึ่งในทางปฏิบัติเป็นไปได้ยาก
1.3 แนวคิดใหม่เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. การวิเคราะห์ความด้อยพัฒนาตามแนวใหม่จะเน้นการวิเคราะห์ทางประวัติศาสตร์ โครงสร้าง และสถาบัน รวมตลอดถึงการพิจารณาปัญหาความด้อยพัฒนาที่เกิดจากการถูกครอบงำโดยระบบทุนนิยมโลก และการที่ประเทศด้อยพัฒนาต้องพึ่งพาอาศัยประเทศพัฒนาทั้งทางด้านเงินทุน เทคโนโลยี การลงทุน และการค้าระหว่างประเทศ แล้วก่อให้เกิดความด้อยพัฒนาหรือไม่พัฒนา
2. ความหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวคิดใหม่ จะเน้นไปที่การปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้นเป็นหลัก และจุดมุ่งหมายของการพัฒนาก็จะเน้นไปที่ การขจัดปัญหาความยากจน การว่างงาน และการกระจายรายได้ ภายใต้ระบบเศรษฐกิจที่มีความจำเริญเติบโต เมื่อการพัฒนาเศรษฐกิจเน้นไปที่คุณภาพชีวิตมนุษย์ ดังนั้น ในการทำความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวใหม่ จึงต้องพิจารณาในวงกว้างและเจาะลึกลงไปสู่แนวคิดทางด้านจริยธรรมที่เกี่ยวข้องด้วย เพื่อเสริมสร้างความรู้และบรรทัดฐานทางคุณธรรมที่จะใช้ในการวิเคราะห์ปัญหา การกำหนดจุดมุ่งหมาย และการเลือกแนวทางการพัฒนาที่จะนำไปสู่การมีชีวิตที่ดีขึ้นของคนในสังคม
3. เมื่อจุดมุ่งหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจเน้นไปที่คุณภาพชีวิตมนุษย์ แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจแนวใหม่ที่มีให้เลือกจึงได้แก่การกระจายรายได้ก่อนแล้วจึงจำเริญเติบโต การกระจายรายได้ใหม่พร้อมกับมีความจำเริญเติบโต การจัดให้มีสิ่งจำเป็นขั้นพื้นฐานแก่มนุษย์ และการพัฒนาแบบพึ่งตนเองให้มากขึ้น
1.3.1 การวิเคราะห์ปัญหาการด้อยพัฒนา
ปัญหาความด้อยพัฒนาของประเทศต่างๆ จะมีความแตกต่างกันไป  เพราะบางประเทศอาจมีปัญหาแรงกดดันทางด้านประชากรที่มีมากเกินไป เมื่อเทียบกับทรัพยากรที่มีอยู่ แต่บางประเทศก็ยังคงมีทรัพยากรจำนวนมาก บางประเทศมีการติดต่อค้าขายและมีการลงทุนจากต่างประเทศมาก ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมไม่เป็นเครื่องกีดขวางต่อการพัฒนา ในขณะที่ประเทศอื่นๆ ยังคงมีลักษณะของสังคมดั้งเดิม และเศรษฐกิจมีความล้าหลัง
การวางแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจควรมีการวิเคราะห์ปัญหาต่างๆ ดังกล่าวอย่างลึกซึ้ง ทั้งนี้เพื่อให้เศรษฐกิจของประเทศมีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว
1.3.2 ความหมายและจุดมุ่งหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจ
จุดมุ่งหมายที่สำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ ในปัจจุบันเน้นไปที่ความต้องการของมนุษย์เป็นหลัก ซึ่งได้แก่ (1) ยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้สูงขึ้น (2) ลดความเหลื่อมล้ำทางด้านการกระจายรายได้  (3) ส่งเสริมความเป็นธรรมทางสังคม (4) เสริมสร้างเกียรติและศักดิ์ศรีของประชาชนให้สูงขึ้น (5) เพิ่มเสรีภาพในการเลือกให้กับประชาชนให้มากขึ้น
1.3.3 แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
แนวทางการพัฒนาแบบพึ่งตนเองควรดำเนินการดังต่อไปนี้ (1) ลดการพึ่งพาประเทศใดประเทศหนึ่ง หรือผลผลิตใดผลผลิตหนึ่งเป็นการเฉพาะ (2) ลดการพึ่งพาทางด้านการลงทุนและความช่วยเหลือจากต่างประเทศ (3) ลดการพึ่งพาทางด้านเทคโนโลยีจากต่างประเทศ (4) ลดการพึ่งพาการนำเข้าสินค้าที่ไม่จำเป็นจากต่างประเทศ (5) การเปลี่ยนแปลงแบบแผนการบริโภค และการเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตภายในประเทศ (6) การเพิ่มการควบคุมระบบเศรษฐกิจของชาติให้มากขึ้น (7) การรวมกลุ่มกับมิตรประเทศ เพื่อเสริมสร้างอำนาจการต่อรองกับต่างประเทศให้มากขึ้น (8) การลดการพึ่งทางด้านวัฒนธรรมจากต่างประเทศ
แบบฝึกหัดประเมินผล
1. ในปัจจุบันการพัฒนาเศรษฐกิจ หมายถึง การปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น
2. การที่ประเทศด้อยพัฒนายังยากจนเป็นเพราะ ประสิทธิภาพต่ำ
3. อัตราการเกิดของประชากรต่ำ ไม่ได้เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
4. ที่มาของความจำเริญทางเศรษฐกิจได้แก่ (1) ใช้ปัจจัยการผลิตในปริมาณมากขึ้น และได้ผลผลิตมากขึ้น (2) ใช้ปัจจัยการผลิตในปริมาณเท่าเดิม แต่ให้ผลผลิตมากขึ้น (3) ใช้ปัจจัยการผลิตน้อยลง แต่ได้ผลผลิตเท่าเดิม (4) ใช้ปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพมากขึ้น และได้ผลผลิตมากขึ้น
5. การลงทุนมีความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจเพราะ ช่วยขยายระดับการผลิตซึ่งทำให้รายได้และการจ้างงานในอนาคตเพิ่มขึ้น
6. การต่อสู้ระหว่างชนชั้น เป็นปัจจัยที่สำคัญที่ทำให้ระบบเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงจากขั้นทุนนิยมไปสู่ขั้นสังคมนิยม ตามแนวคิดของมาร์กซ์
7. ตามทฤษฎีของเคนส์ การต่อรองค่าจ้างระหว่างลูกจ้างและนายจ้าง เป็นตัวประกอบที่มีความสำคัญน้อยสุด ในการกำหนดระดับรายได้และการจ้างงานของประเทศ
8. โดยทั่วไปคำว่า เศรษฐกิจระหว่างสาขาในทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจ มักจะใช้เพื่อหมายถึงปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในรูป ประสิทธิภาพหน่วยสุดท้ายระหว่างสาขาเศรษฐกิจมีความแตกต่างกัน
9. ตามทฤษฎีความจำเริญทางเศรษฐกิจของ ฮาร์รอด-โดมาร์ ถ้าอัตราการออมมีค่าเท่ากับร้อยละ 18 ของมวลรวมรายได้ประชาชาติ และอัตราส่วนระหว่างทุนและผลผลิตมีค่าเท่ากับ 3 แล้ว ระบบเศรษฐกิจจะมีอัตราการขยายตัวเท่ากับร้อยละ 6
10. คุณภาพชีวิตที่ดีตามทรรศนะของเชียร์ (Dudley Seers) คือ (1) การเพิ่มผลผลิตและรายได้ (2) การลดความยากจน (3) การลดการว่างงาน (4) การลดความเหลื่อมล้ำในการกระจายรายได้
11. เหตุที่เมื่อรายได้ประชาชาติสูงขึ้น ความเป็นอยู่ของประชาชนอาจไม่ดีขึ้น เพราะ รายได้ส่วนใหญ่ที่เพิ่มขึ้นตกแก่บุคคลที่มีฐานะดีอยู่แล้ว
12. ตามทรรศนะของแฟรงค์ การที่ประเทศด้อยพัฒนายังคงสภาพความด้อยพัฒนาอยู่เป็นเพราะ ถูกครอบงำและเอารัดเอาเปรียบจากประเทศพัฒนา
13. ปัจจัยที่มีส่วนในการทำให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจไกด้แก่ (1) การออม (2) การสะสมทุน (3) การเพิ่มประชากร (4) สถาบันทางสังคมและการเมือง
14. การขยายตัวทางเศรษฐกิจ เกิดจากสาเหตุ (1) การขยายการลงทุน (2) การปรับปรุงคุณภาพประชากร (3) การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี (4) การปรับปรุงระบบการบริหารและการดำเนินงาน
15. การลงทุนมีบทบาทสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ เป็นแนวคิดของ (1) อดัม สมิธ (2) จอห์น เมนาร์ด เคนส์ (3) ฮาร์รอด-โดมาร์ (4) รอสโทว์
16. รอสโทว์มีความเห็นว่าเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้ระบบเศรษฐกิจก้าวสู่ขั้นทะยานขึ้น คือ การเพิ่มการลงทุน
17. การศึกษาด้านความจำเริญทางเศรษฐกิจมีความแตกต่างของการศึกษาด้านการกำหนดรายได้ของเคนส์ คือการศึกษาด้านการกำหนดรายได้เน้นการศึกษาในระยะสั้น ส่วนการศึกษาด้านความจำเริญทางเศรษฐกิจเป็นการศึกษาในระยะยาว
18. ทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างสาขาได้กำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาและสร้างความจำเริญทางเศรษฐกิจด้วยวิธี เคลื่อนย้ายแรงงานจากสาขาการเกษตรเข้าไปทำงานในสาขาอุตสาหกรรม
19. ตามทฤษฎีความจำเริญทางเศรษฐกิจของฮาร์รอด-โดมาร์ ถ้าต้องการให้ระบบเศรษฐกิจมีการขยายตัวในอัตราร้อยละ 6 ต่อปี ในขณะที่อัตราส่วนระหว่างทุนแกละผลผลิตมีค่าเท่ากับ 3 การลงทุนจะเท่ากับร้อยละ 18
หน่วยที่ 2  ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ มีทั้งปัจจัยที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนาเศรษฐกิจ และปัจจัยที่เป็นอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศกำลังพัฒนา ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท คือ ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ปัจจัยที่มิใช่ปัจจัยทางเศรษฐกิจ และความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
2. ปัจจัยทางเศรษฐกิจที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ได้แก่ ปัจจัยการผลิตชนิดต่างๆ ที่จำเป็นสำหรับการผลิตสินค้าและบริการของประเทศ ประกอบด้วยทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย์ ทุน ผู้ประกอบการ และเทคโนโลยี ประเทศที่มีปัจจัยการผลิตเหล่านี้อยู่ในปริมาณที่มากกว่าและคุณภาพดีกว่า ย่อมมีโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจได้ดีกว่าประเทศที่มีในปริมาณที่น้อยกว่าและคุณภาพด้อยกว่า
3. ปัจจัยที่มิใช่ปัจจัยทางเศรษฐกิจที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ได้แก่ ปัจจัยที่ส่งเสริมหรือเป็นอุปสรรคขัดขวางการทำงานของปัจจัยทางเศรษฐกิจในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ประกอบด้วย ค่านิยมและสถาบันทางสังคมศาสนาและวัฒนธรรม ระบบการเมืองและการปกครอง และระบบการบริหารการพัฒนา
4. ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ประกอบด้วย การค้าระหว่างประเทศ การนำเข้าทุนและความช่วยเหลือจากต่างประเทศ และการร่วมมือกันทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ซึ่งมีผลสนับสนุนหรือเป็นอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได้
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ หมายถึง ปัจจัยที่สนับสนุนหรือเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ประกอบด้วย ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย์ ทุน ผู้ประกอบการ และเทคโนโลยีปัจจัยที่มิใช่ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ค่านิยมและสถาบันทางสังคม ศาสนาและวัฒนธรรม ระบบการเมืองและการปกครอง และระบบการบริหาร การพัฒนา และความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ได้แก่ การค้าระหว่างประเทศ ทุนและความช่วยเหลือจากต่างประเทศ และการร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
2. ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจกับระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของระบบเศรษฐกิจ อาจแสดงให้เห็นได้ในรูปของฟังก์ชันการผลิต แสดงความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตของระบบเศรษฐกิจในระยะเวลาใดเวลาหนึ่งกับทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย์ ทุน ผู้ประกอบการ เทคโนโลยีที่มีอยู่ และปัจจัยที่มิใช่ปัจจัยทางเศรษฐกิจที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งหมด รวมทั้งความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
3. ปัจจัยทางเศรษฐกิจที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ มีความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในฐานะที่เป็นปัจจัยการผลิต ประเทศที่ทำให้ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย์ ทุน ผู้ประกอบการ และเทคโนโลยีที่มีอยู่ในปริมาณที่เพิ่มขึ้น และคุณภาพดีขึ้น ย่อมมีโอกาสในการเพิ่มปริมาณผลผลิตของประเทศและมีโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจมากขึ้น
4. ปัจจัยที่มิใช่ปัจจัยทางเศรษฐกิจที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ มีความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ เพราะจะเป็นตัวส่งเสริมหรือเป็นอุปสรรคขัดขวางการทำงานอย่างมีประสิทธิภาพของปัจจัยทางเศรษฐกิจต่างๆ ในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ
5. ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศมีความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ เพราะจะทำให้ประเทศได้รับประโยชน์จากการค้าระหว่างประเทศ การนำเข้าทุนและความช่วยเหลือจากต่างประเทศ และการร่วมมือกันทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ซึ่งจะมีผลกระทบต่อการผลิต การลงทุน การบริโภค การจ้างงาน รายได้ และดุลการชำระเงินระหว่างประเทศของประเทศได้
2.1.1 ความหมายและขอบเขตของปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ประกอบด้วย
1. ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ปัจจัยการผลิตชนิดต่างๆ คือ ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย์ ทุน ผู้ประกอบการและเทคโนโลยี
2. ปัจจัยที่มิใช่ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ประกอบด้วย ค่านิยมและสถาบันทางสังคม ศาสนาและวัฒนธรรม ระบบการเมืองและการปกครอง และระบบการบริหารการพัฒนา
3. ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ประกอบด้วยการค้าระหว่างประเทศ การนำเข้าทุนและความช่วยเหลือจากต่างประเทศ และการร่วมมือกันทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
2.1.2 ความสำคัญของปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ปัจจัยทางเศรษฐกิจที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งได้แก่ ปัจจัยการผลิตชนิดต่างๆ ประกอบด้วยทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย์ ทุน ผู้ประกอบการ และเทคโนโลยี ถ้าหากมีปริมาณเพิ่มขึ้นหรือลดลง หรือมีคุณภาพดีขึ้นหรือเลวลง ย่อทำให้อัตราความเจริญเติบโตและระบบเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน ส่วนปัจจัยที่มีใช่ปัจจัยทางเศรษฐกิจ เช่น ค่านิยมและสถาบันทางสังคม ศาสนาและวัฒนธรรม ระบบการเมืองและการปกครอง และระบบบริหารการพัฒนา จะมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพของปัจจัยทางเศรษฐกิจ และความสัมพันธ์ทางเศราฐกิจระหว่างประเทศจะทำให้ประเทศได้รับประโยชน์จากการค้าระหว่างประเทศ การนำเข้าทุนและความช่วยเหลือจากต่างประเทศ และการร่วมมือกันทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ทำให้การพัฒนาเศรษฐกิจทำได้ง่ายขึ้น
2.2 ปัจจัยทางเศรษฐกิจที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. ทรัพยากรธรรมชาติทำให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ดีขึ้น เป็นสิ่งจำเป็นขั้นมูลฐานในการพัฒนา การเกษตร การพัฒนาอุตสาหกรรม และมีความสำคัญต่อรัฐในการดำเนินกิจการด้านสาธารณูปโภค และการหารายได้เข้ารัฐทำรายได้ให้แก่ประเทศ  และเป็นเส้นทางคมนาคมขนส่ง ประเทศกำลังพัฒนามีความจำเป็นต้องทำการพัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อนำแหล่งพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ให้เป็นประโยชน์และสนับสนุนส่งเสริมให้มีการพัฒนาและบูรณะทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภท
2. ทรัพยากรมนุษย์ทั้งด้านปริมาณและคุณภาพมีผลต่อการพัฒนาและความจำเริญทางเศรษฐกิจ ต่อการมีงานทำ การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การมีรายได้การออม ตลอดจนความก้าวหน้าทางเทคนิคและวิทยาการ ซึ่งจะมีผลทำให้รายได้ประชาชาติสูงขึ้น และมาตรฐานการครองชีพของประชาชนส่วนใหญ่ดีขึ้น
3. การสะสมทุนมีความจำเป็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ เพราะจะทำให้ประเทศมีสินค้าทุน มีปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ มีการเปลี่ยนแปลงในวิธีการผลิต มีการแสวงหาความก้าวหน้าทางวิชาการ และมีการพัฒนาโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจได้ แหล่งที่มาของการสะสมทุน ประกอบด้วย เงินออม ซึ่งได้มาจากการระดมทุนภายในประเทศ และการระดมทุนจากภายนอกประเทศ
4. ผู้ประกอบการจะต้องเป็นบุคคลที่มีคุณสมบัติพิเศษหลายประการ ซึ่งประเทศกำลังพัฒนามักจะขาดแคลนบุคคลที่มีคุณสมบัติเป็นผู้ประกอบการจึงทำให้การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นไปได้อย่างล่าช้า
5. การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีมีความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ เพราะทำให้ประสิทธิภาพทางเทคนิคการผลิตสูงขึ้น และเกิดความจำเริญทางเศรษฐกิจทำให้เกิดการขยายขนาดการผลิตซึ่งก่อให้เกิดการประหยัดจากขนาด ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในภาวะการจ้างงานของประเทศและการกระจายรายได้และมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
2.2.1 ทรัพยากรธรรมชาติกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. ทรัพยากรธรรมชาติมีความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ คือ ทำให้ระดับความเป็นอยู่ของประชาชนดีขึ้น เป็นสิ่งจำเป็นขั้นมูลฐานในการพัฒนาการเกษตร เป็นวัตถุดิบสำหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม ทำให้รัฐมีรายได้และดำเนินงานด้านการสาธารณูปโภคได้ดีขึ้น เป็นปัจจัยที่ทำรายได้ให้แก่ประเทศและเป็นเส้นทางคมนาคมขนส่ง
2. รัฐมีนโยบายเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรของประเทศ ดังนี้ คือ ทำการสำรวจแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ ทำการควบคุมการใช้มิให้เกินเขตอันตราย เพิ่มสมรรถนะของการใช้ที่ดิน มีนโยบายส่งเสริมงานค้นคว้าวิจัยเพื่อพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหม่ๆ เพื่อนำมาใช้ประโยชน์ ให้มีการแบ่งปัน ผลประโยชน์ระหว่างรัฐและผู้ได้รับสัมปทานการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยุติธรรม และมีนโยบายสนับสนุนการบูรณะและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้มีประโยชน์มากขึ้น และป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมมิให้เกิดขึ้นหรือลดลง
2.2.2 ทรัพยากรมนุษย์กับการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. ทรัพยากรมนุษย์ทั้งด้านปริมาณและคุณภาพจะมีผลกระทบต่อความจำเริญทางเศรษฐกิจ การมีงานทำ การเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต การมีรายได้ การออม ตลอดจน ความก้าวหน้าในด้านเทคนิคและวิทยากร
2. นโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรมนุษย์ของประเทศกำลังพัฒนาควรประกอบด้วย (1)นโยบายการลดอัตราเพิ่มของประชากร (2) นโยบายการพัฒนาคุณภาพของทรัพยากรมนุษย์ (3) นโยบายการมีงานทำ (4) นโยบายด้านรายได้ (5) นโยบายเกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยี
2.2.3 การสะสมทุนกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. การสะสมทุน มีความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจดังนี้
1.1 ทำให้ประเทศมีสินค้าทุน ได้แก่ เครื่องจักร วัสดุอุปกรณ์ หรือโรงงานเพิ่มขึ้น
1.2 ทำให้ประเทศมีปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ซึ่งจำเป็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
1.3 ส่งเสริมให้มีการเปลี่ยนแปลงวิธีการผลิตสินค้าจากการใช้มือมาเป็นเครื่องจักร
1.4 ทำให้ประเทศมีการแสวงหาความก้าวหน้าทางวิทยาการได้
1.5 การสะสมทุนจำเป็นสำหรับการพัฒนาโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจ
2. แหล่งที่มาของการสะสมทุน ประกอบด้วย เงินออม ซึ่งได้มาจากการระดมทุนภายในประเทศ จากเงินออมภาคเอกชน การออมทรัพย์ของรัฐบาล การขยายสินเชื่อของสถาบันการเงิน และโดยการทำให้เกิดการออมโดยบังคับโดยรัฐบาล และมาจากการระดมทุนจากภายนอกประเทศ
2.2.4 ผู้ประกอบการกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. ผู้ประกอบการมีความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจดังนี้
1.1 ผู้ประกอบการเป็นผู้รวบรวมปัจจัยการผลิต ได้แก่ ที่ดิน ทุน แรงงานเพื่อทำการผลิตสินค้าและบริการ ถ้าหากไม่มีผู้ประกอบการการผลิตสินค้าและบริการจะเกิดขึ้นไม่ได้
1.2 ผู้ประกอบการเป็นผู้ก่อให้เกิดการลงทุนต่างๆ 

1.3 ผู้ประกอบการกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
2. การสร้างผู้ประกอบการเพิ่มขึ้นในประเทศกำลังพัฒนาได้นั้น จำเป็นจะต้องมีการแก้ไขปรับปรุงปัจจัยสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ต่อไปนี้ ให้สอดคล้องกับกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ ได้แก่ (1) ครอบครัว (2) ศาสนา วัฒนธรรม และค่านิยมในสังคม (3) โครงสร้างของสังคม (4) ความต้องการสัมฤทธิ์ผล (5) การศึกษา (6) ลักษณะของระบบเศรษฐกิจ (7) สถาบันการเงิน
2.2.5 เทคโนโลยีกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีหมายถึง
1.1 ปัจจัยที่เหลืออื่นๆ ในฟังก์ชันการผลิต ซึ่งทำให้เกิดความจำเริญทางเศรษฐกิจนอกเหนือจากทุน ที่ดิน แรงงานและผู้ประกอบการ
1.2 การปรับปรุงทางด้านเทคโนโลยีการผลิต ทำให้ผลผลิตผลผลิตได้จำนวนเท่าเดิม แต่ใช้ปัจจัยการผลิตน้อยลง
1.3 การปรับปรุงสินค้าชนิดเดิมหรือพัฒนาสินค้าชนิดใหม่
2. บทบาทที่สำคัญของการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ได้แก่
2.1 ทำให้ประสิทธิภาพทางเทคนิคการผลิตสูงขึ้นและเกิดความจำเริญทางเศรษฐกิจ
2.2 ทำให้เกิดการขยายขนาดการผลิต
2.3 ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในภาวะการจ้างงานของประเทศ
3. เทคโนโลยีแบบประหยัดทุนและใช้แรงงานมาก มีความเหมาะสมกับประเทศกำลังพัฒนามากกว่าเทคโนโลยีแบบประหยัดพลังงานและใช้ทุนมาก เพราะสามารถแก้ปัญหาการว่างงาน ความไม่เสมอภาคในการกระจายรายได้ และปัญหาการขาดดุลการชำระเงินได้ดีกว่า
2.3 ปัจจัยที่มิใช่ปัจจัยทางเศรษฐกิจที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. ค่านิยมและสถาบันทางสังคมในประเทศกำลังพัฒนา มักจะเป็นตัวขัดขวางการพัฒนาเศรษฐกิจ ดังนั้นการที่จะพัฒนาเศรษฐกิจไปได้นั้น จำเป็นจะต้องแก้ไขปรับปรุงเกี่ยวกับค่านิยม ทัศนคติทางสังคมและสถาบันทางสังคมต่างๆ ให้สอดคล้องกับกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ
2. คำสั่งสอน ความเชื่อของศาสนาและวัฒนธรรม อาจเป็นตัวกระตุ้นส่งเสริมหรือกีดขวางการพัฒนาเศรษฐกิจได้ ขึ้นอยู่กับว่า หลักปรัชญาทางศาสนา ความเชื่อ วิธีปฏิบัติ และพิธีกรรมต่างๆ ทางศาสนาและวัฒนธรรมมีลักษณะที่สอดคล้องสนับสนุนนโยบายและเป้าหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจเพียงใด
3. ระบบการเมืองและการปกครองเป็นปัจจัยเงื่อนไขที่สำคัญประการหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจ เพราะถ้าหากประเทศมีสภาพแวดล้อมทางการเมืองและการปกครองที่เอื้ออำนวยต่อการลงทุนและการสะสมทุน ก็จะทำให้การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นไปได้อย่างรวดเร็ว
4. การบริหารการพัฒนามีบทบาทสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ เพราะความสำเร็จของการพัฒนาต่างๆ ขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพของการบริหารงานเป็นอย่างมาก ในประเทศกำลังพัฒนาทั้งหลายรวมทั้งประเทศไทย การที่การพัฒนาไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควรก็เนื่องมาจากการบริหารงานในประเทศเหล่านั้นยังขาดประสิทธิภาพ
2.3.1 ค่านิยมและสถาบันทางสังคม
1. ในการปรับปรุงแก้ไขระบบค่านิยม และทัศนะคติของประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศกำลังพัฒนาให้สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจอาจทำได้ 3 ประการ คือ
1.1 โดยการจัดลำดับความสำคัญของค่านิยมและสิ่งจูงใจเสียใหม่
1.2 โดยการทำให้เกิดการแบ่งแยกกันภายในระบบค่านิยม
1.3 โดยการปรับปรุงระบบการศึกษา
2. สถาบันต่างๆ ที่มีอยู่ภายในประเทศ อาจมีผลกระทบต่อ
2.1 การคำนวณต้นทุนและผลประโยชน์ของโครงการลงทุนโดยตรง
2.2 ความสัมพันธ์ระหว่างการผลิตและการกระจายรายได้
2.3 ความเป็นระเบียบทางเศรษฐกิจ
2.4 ความรู้เกี่ยวกับโอกาสทางเศรษฐกิจ
2.5 สิ่งจูงใจและระบบค่านิยม
2.3.2 ศาสนาและวัฒนธรรม
2.3.3 ระบบการเมืองและการปกครอง
ถ้าหากระบบการเมืองและการปกครองของประเทศมีความมั่นคงและปลอดภัย ก็จะชักจูงให้ผู้ลงทุนกล้าทำการลงทุน ประชาชนมีกำลังใจในการประกอบอาชีพเพื่อเสริมสร้างฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของตน แต่ในทางตรงข้าม ถ้าหากบรรยากาศทางการเมืองและการปกครอง ไม่เอื้ออำนวยต่อการลงทุน ผู้ลงทุนทั้งชาวพื้นเมืองและชาวต่างประเทศก็จะไม่กล้าทำการลงทุน จึงเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
2.3.4 ระบบการบริหารและการพัฒนา
1. ความหมายของการบริหารการพัฒนาประกอบด้วยแนวคิดสองทัศนะ คือ
1.1 การบริหารการพัฒนา คือ การบริหารงานหรือการบริหารราชการในประเทศกำลังพัฒนาที่มุ่งมั่นพํฒนาเศรษฐกิจและสังคม
1.2 การบริหารการพัฒนา ได้แก่ การบริหารโครงการและแผนงานต่างๆ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนา
2. หลักของการบริหารการพัฒนา ได้แก่
2.1 การบริหารการพัฒนาต้องมุ่งผลสำเร็จตามนโยบายการพัฒนาประเทศเป็นหลัก
2.2 การบริหารการพัฒนา จะต้องเป็นการร่วมมือกันระหว่าง ฝ่ายรัฐบาลหรือฝ่ายการเมือง ฝ่ายข้าราชการประจำ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป
2.3 การบริหารการพัฒนาจะต้องหลีกเลี่ยงการใช้อำนาจบังคับ แต่ใช้วิธีการชักจูงให้เกิดความร่วมมือกับรัฐบาลในการพัฒนาประเทศ
2.4 การบริหารการพัฒนาจะต้องใช้ความรอบรู้และวิชาการหลายสาขาประกอบกัน
2.5 การบริหารการพัฒนาควรแยกออกจากการพิทักษ์รักษากฎหมาย
2.6 การบริหารการพัฒนาจะต้องได้รับการสนับสนุนจากข้าราชการผู้ใหญ่ฝ่ายบริหาร และหน่วยงานสำคัญที่เกี่ยวข้อง
2.7 จะต้องมีการพัฒนาการบริหารอยู่ตลอดเวลา
2.4 ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ มีความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ เพราะทำให้ประเทศมีการค้าขายกับต่างประเทศ ทำให้การผลิตการจ้างงานและรายได้ในรูปเงินตราต่างประเทศของประเทศเพิ่มขึ้น การมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศยังทำให้ประเทศมีโอกาสได้รับทุนจากต่างประเทศ และความช่วยเหลือจากต่างประเทศ และมีความร่วมมือกันทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
2. บทบาทของการค้าระหว่างประเทศที่มีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ มีทั้งส่วนที่สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ และเป็นอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาเศรษฐกิจ
3. ทุนจากต่างประเทศจะมีบทบาทสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ เพราะจะก่อให้เกิดการไหลเข้าของสินค้าทุน ทำให้อัตราการออมและการสะสมทุนภายในภายในประเทศเพิ่มขึ้น ทำให้ประเทศได้รับเทคโนโลยีที่ทันสมัย ทำให้โอกาสในการจ้างงานเพิ่มขึ้น และช่วยลดแรงกดดันต่อภาวะเงินเฟ้อภายในประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม ทุนจากต่างประเทศก็มีผลเสียหายหลายประการ
4. การร่วมมือกันทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ทำให้เกิดการค้าเสรีระหว่างกลุ่มประเทศสมาชิกและกีดกันการค้าโดยเฉพาะการนำเข้าสินค้าจากต่างประเทศนอกกลุ่ม ทำให้เกิดผลเสียแก่การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกบางประเทศได้
2.4.1 ความสำคัญของความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  ทำให้ประเทศได้รับประโยชน์จาก (1) การค้าระหว่างประเทศ (2) การไหลเข้าของทุนและความช่วยเหลือจากต่างประเทศ (3) การร่วมมือกันทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
2.4.2 บทบาทของการค้าระหว่างประเทศที่มีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. การค้าระหว่างประเทศก่อให้เกิดผลประโยชน์โดยอ้อมแก่ประเทศกำลังพัฒนา ดังนี้
1.1 ทำให้ประเทศมีรายได้สำหรับซื้อสินค้าเข้าประเภทเครื่องจักร อุปกรณ์การผลิต และวัตถุดิบ
1.2 ก่อให้เกิดผลกระทบทางการศึกษา ประเทศกำลังพัฒนาได้มีโอกาสเรียนรู้เทคโนโลยีที่ทันสมัยจากประเทศพัฒนา
1.3 การค้าระหว่างประเทศเป็นฐานสำหรับการนำเข้าทุนจากต่างประเทศ
1.4 การค้าระหว่างประเทศกระตุ้นให้มีการแข่งขันที่สมบูรณ์ขึ้น และจำกัดการผูกขาด
2. นักเศรษฐศาสตร์บางท่านเสนอแนะให้ประเทศกำลังพัฒนาลดการพึ่งพาการค้าระหว่างประเทส และวางนโยบายการพัฒนาในลักษณะที่พึ่งพาตนเองมากขึ้น เพราะ นักเศรษฐศาสตร์เหล่านี้เห็นว่า การค้าระหว่างประเทศเป็นอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาเศรษฐกิจ เนื่องจาก
2.1 การเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตระหว่างประเทสที่เกิดขึ้นควบคู่กับการค้าระหว่างประเทสเป็นไปในทิศทางที่ไม่เป็นผลดีต่อประเทศกำลังพัฒนา
2.2 การค้าระหว่างประเทศก่อให้เกิดการเลียนแบบต่างชาติในมาตรฐานการบริโภค
2.3 การค้าระหว่างประเทศระหว่างประเทศกำลังพัฒนาและประเทศพัฒนาทำให้อัตราการค้าของประเทศกำลังพัฒนาเลวลง
2.4 การค้าระหว่างประเทศทำให้ประเทศกำลังพัฒนาขาดดุลการชำระเงิน
2.4.3 บทบาทของทุนจากต่างประเทศในการพัฒนาเศรษฐกิจ
เหตุที่ประเทศกำลังพัฒนาหวาดระแวงการลงทุนโดยตรงของชาวต่างประเทศ เพราะการลงทุนโดยตรงของชาวต่างประเทศอาจมีผลเสียต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศกำลังพัฒนา ดังนี้คือ
1. การลงทุนโดยตรงของชาวต่างประเทศอาจจะก่อให้เกิดปัญหาการขาดดุลการชำระเงินแก่ประเทศกำลังพัฒนาในภายหลังได้ เมื่อมีการส่งผลกำไรจากการดำเนินงานส่งกลับไปยังประเทศผู้ลงทุน
2. ธุระกิจของเอกชนต่างประเทศ อาจจะขัดขวางหรือทำลายความเจริญก้าวหน้าของกิจการที่เอกชนเจ้าของประเทศเป็นเจ้าของ
3. กิจการธุรกิจของเอกชนต่างประเทศอาจเกี่ยวข้องกับส่วนอื่นๆ ของระบบเศรษฐกิจน้อยมากจึงไม่ทำให้การจ้างงานทั้งโดยตรงและโดยอ้อมเพิ่มขึ้นมากนัก
4. การลงทุนโดยตรงของเอกชนต่างประเทศ มักจะเป็นการลงทุนทางด้านอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนำเข้า และได้รับการคุ้มกัน ในระยะยาวอาจก่อให้เกิดปัญหาดุลการชำระเงินขาดดุลได้ ถ้าหากต้องมีการนำเข้าสินค้าทุนประเภทเครื่องจักร อุปกรณ์และวัตถุดิบ และมีการส่งผลกำไรกลับประเทศผู้ลงทุนเป็นเวลานาน
5. ธุรกิจเอกชนต่างประเทศ ที่จัดตั้งขึ้นในประเทศกำลังพัฒนา อาจดำเนินการเพื่อผลประโยชน์ของบริษัทแม่ในต่างประเทศมากกว่าเพื่อประเทศกำลังพัฒนา
6. การลงทุนโดยตรงของเอกชนต่างประเทศ อาจจะทำให้อัตราการค้าของประเทศกำลังพัฒนาเลวลงได้
2.4.4 การร่วมมือกันทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ผลดีของการร่วมมือกันทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศประกอบด้วย (1) ทำให้การค้าระหว่างกันมีมากขึ้น (2) ทำให้การผลิตสินค้าอุตสาหกรรมบางอย่างเกิดขึ้นได้ (3) ทำให้เกิดการขยายขนาดของการผลิต (4) ทำให้เกิดการแบ่งกันทำระหว่างประเทศสมาชิก (5) สร้างอำนาจในการต่อรองให้แก่กลุ่มประเทศสมาชิก
แบบประเมินผลตนเอง
1. ปัจจัยทางเศรษฐกิจที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ได้แก่ ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย์ ทุน ผู้ประกอบการ และเทคโนโลยี
2. ค่านิยมและสถาบันทางสังคมเป็นปัจจัยที่มีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ ที่อยู่ในประเภท (1) ปัจจัยที่มิใช่ปัจจัยทางเศรษฐกิจที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ (2) ปัจจัยที่สนับสนุนหรือขัดขวางการทำงานของปัจจัยทางเศรษฐกิจที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
3. การมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศไม่ได้ทำให้ประเทศกำลังพัฒนาได้รับประโยชน์ ในเรื่องมีอำนาจทางการเมืองและทางทหารในระหว่างประเทศเพิ่มขึ้น
4. เพื่อป้องกันมิให้มีการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติประเภทเคลื่อนไหวที่ขึ้นอยู่กับการใช้ของมนุษย์ เช่น สัตว์น้ำทะเลและป่าไม้ รัฐควรมีนโยบายจัดการอย่างเร่งด่วนโดย หาทางป้องกันมิให้มีการใช้ทรัพยากรเกิน เขตอันตราย ของทรัพยากรแต่ละประเภท
5. นโยบายการสร้างโรงงานพลังงานปรมานูเพื่อสันติ ไม่ได้ช่วยแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรมนุษย์ในประเทศกำลังพัฒนา
6. การสะสมทุนมีผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศกำลังพัฒนา เพราะทำให้ประเทศกำลังพัฒนา มีสินค้าทุนและทุนขั้นพื้นฐานทางเศรษฐกิจมากขึ้น
7. การทำให้ประชาชนมีความต้องการสัมฤทธิ์ผลสูงขึ้น จะมีผลทำให้ประเทศกำลังพัฒนา มีผู้ประกอบการเพิ่มขึ้น
8. ในการตัดสินใจเข้าไปร่วมลงทุนโดยตรงในประเทศกำลังพัฒนา นักลงทุนชาวต่างประเทศที่จะไปทำการลงทุนในเรื่อง ระบบการเมืองและการปกครอง มากที่สุด
9. การค้าระหว่างประเทศเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศกำลังพัฒนา เพราะ (1) ทำให้เกิดการเลียนแบบมาตรฐานการบริโภคของประเทศพัฒนา (2) ทำให้อัตราการค้าของประเทศกำลังพัฒนาเลวลง
10. การลงทุนโดยตรงของเอกชนชาวต่างประเทศในประเทศกำลังพัฒนา มีผลเสียต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศกำลังพัฒนา คือ (1) ทำให้ประเทศกำลังพัฒนาต้องประสบปัญหาขาดดุลการชำระเงินในระยะยาว (2) ไม่ทำให้ประเทศกำลังพัฒนามีการจ้างงานเพิ่มขึ้นอย่างมากได้ (3) ทำให้ประเทศพัฒนามีอัตราการค้าเลวลงได้ (4) ทำให้ขัดขวางการลงทุนของเอกชนเจ้าของประเทศ
11. การลงทุนโดยตรงของเอกชนชาวต่างประเทศในประเทศกำลังพัฒนา มีผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจคือ ทำให้ประเทศกำลังพัฒนา
12. ปัจจัยทางเศรษฐกิจที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ได้แก่ เทคโนโลยี
13. ปัจจัยที่มิใช่ปัจจัยทางเศรษฐกิจที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ได้แก่ ค่านิยมและสถาบันทางสังคม
14. ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศมีผลดีต่อประเทศกำลังพัฒนา คือ มีตลาดสินค้าเพิ่มขึ้น
15. รัฐควรมีนโยบายเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติคือ  รัฐส่งเสริมให้มีการบูรณะและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภท
16. นโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรมนุษย์ของรัฐ ไม่ควรมุ่งให้เกิดผล  ของความไม่เท่าเทียมกันของการกระจายรายได้สูงขึ้น
17. การสะสมทุน มีผลดีต่อประเทศกำลังพัฒนาคือ มีปัจจัยทุนขั้นพื้นฐานทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น
18. ปัจจัยที่เป็นตัวขัดขวางการมีผู้ประกอบการเพิ่มขึ้น ได้แก่ เศรษฐกิจแบบสังคมนิยม
19. สิ่งที่เป็นอุปสรรคต่อความสำเร็จในการนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยไปปฏิบัติมากที่สุดในอดีตที่ผ่านมา ได้แก่ ระบบการบริหารการพัฒนา
การค้าระหว่างประเทศมีผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจคือ (1) ทำให้ตลาดสินค้าของประเทศขยายกว้างขึ้น ประเทศมีการผลิตการจ้างงานและรายได้เพิ่มขึ้น (2) ทำให้ประเทศได้เรียนรู้เทคโนโลยีสมัยใหม่และมีการไหลเข้าของทุนจากต่างประเทศ
หน่วยที่ 3 บทบาทของรัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. เหตุผลที่รัฐบาลต้องเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจก็เพราะ ระบบตลาดมีข้อจำกัดในเรื่องของความจำเริญทางเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพ มีประสิทธิภาพและมีความเสมอภาค อันเป็นจุดมุ่งหมายที่สำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ นอกจากนั้น ระบบตลาดยังไม่สามารถประสานการลงทุนทางด้านต่างๆ เพื่อให้สอดคล้องและบรรลุผลตามจุดมุ่งหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจ
2. ในประเทศกำลังพัฒนา รัฐบาลจะเป็นสถาบันเดียวที่มีขีดความสามารถในการชี้นำส่งเสริม ควบคุม และประสานการพัฒนาเศรษฐกิจ รัฐบาลจึงต้องมีหน้าที่ในการเป็นผู้นำการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และเพื่อให้การทำหน้าที่ดังกล่าวเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ รัฐบาลก็ต้องมีความรับผิดชอบในการวางแผน การบริหาร การปฏิบัติตามแผน และการติดตามประเมินผลการพัฒนา
3. บทบาทและหน้าที่ทางด้านการพัฒนาเศรษฐกิจของแต่ละระบบเศรษฐกิจ จะมีความแตกต่างกันไป ทั้งนี้เพราะแต่ละระบบเศรษฐกิจจะมีหลักพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน ซึ่งทำให้ขนาดการแทรกแซง และการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน ซึ่งทำให้ขนาดการแทรกแซง และการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจมีความแตกต่างกันไปด้วย
3.1 เหตุผลที่รัฐบาลต้องเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. โดยที่ทุกประเทศมีทรัพยากรจำกัดเมื่อเทียบกับความต้องการ ดังนั้นทุกประเทศจึงเผชิญกับปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจเหมือนๆกัน นั่นคือปัญหาที่จะต้องสินใจว่า จะใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จำกัดไปเพื่อผลิตสินค้าอะไร จำนวนเท่าใด ผลิตอย่างไร และผลิตเพื่อใคร ในการนี้แต่ละประเทศจะใช้วิธีการที่แตกต่างกันไปในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว บางประเทศจะใช้ระบบการวางแผนจากส่วนกลาง และบางประเทศจะใช้ระบบตลาด แต่ประเทศส่วนมากจะใช้ระบบผสมมาแก้ไขปัญหา
2. เมื่อประเทศส่วนมากรวมทั้งประเทศไทยด้วย ใช้ระบบผสมมาแก้ไขปัญหาดังนั้นจึงต้องทำความเข้าใจถึงเงื่อนไขและข้อจำกัดของระบบตลาด ซึ่งก็จะนำไปสู่เหตุผล หรือความจำเป็นที่รัฐบาลต้องเข้ามาแทรกแซงระบบตลาดในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
3. เหตุผลที่รัฐบาลต้องเข้ามาวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ก็เนื่องมาจากระบบตลาดมีข้อจำกัด รัฐบาลจึงต้องเข้ามาเสริมบทบาทของระบบตลาด เพื่อก่อให้เกิดความมั่นใจว่า ระบบเศรษฐกิจของประเทศสามารถมีความจำเริญเติบโตไปได้อย่างมีเสถียรภาพ มีประสิทธิภาพ และมีความเสมอภาค
4. การที่รัฐบาลเข้ามามีบทบาทนั้น นอกจากจะเป็นผลดีต่อภาคเอกชนและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศแล้ว ยังอาจก่อให้เกิดผลเสียต่างๆ จากการที่รัฐบาลมีรายจ่ายเพิ่มมากขึ้นด้วย
3.1.1 แนวคิดพื้นฐานทางเศรษฐศาสตร์
ระบบตลาดมีข้อได้เปรียบกว่าระบบการวางแผนจากส่วนกลาง 2 ประการ คือ
1. ระบบตลาดสามารถจัดสรรทรัพยากรไปเพื่อผลิตสินค้าและบริการต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับความพึงพอใจของผู้บริโภค
2. ระบบตลาดมีความยืดหยุ่นและสามารถปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ต่างๆได้ดีกว่า และรวดเร็วกว่าระบบการวางแผนจากส่วนกลางที่ต้องคอยให้รัฐบาลทำการพิจารณาก่อน แล้วจึงจะดำเนินการได้
3.1.2 เหตุผลที่รัฐบาลต้องแทรกแซงระบบตลาด
เหตุผลสำคัญที่ทำให้รัฐบาลต้องเข้าแทรกแซงระบบตลาดส่วนใหญ่เกิดจากข้อจำกัดของระบบตลาด และเกิดจากรัฐบาลมีวัตถุประสงค์เพื่อเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
3.1.3 เหตุผลที่รัฐบาลต้องวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
เหตุผลที่รัฐบาลต้องวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ก็คือ (1) เพื่อจัดสรรทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ (2) เพื่อประสานการลงทุนให้มีประสิทธิภาพ (3) เพื่อให้ได้รับเงินกู้และเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ (4) เพื่อวางแผนตามสมัยนิยม
3.1.4 ผลดีและผลเสียของการที่รัฐบาลเข้ามามีบทบาท
3.2 บทบาทและหน้าที่ของรัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. ในประเทศกำลังพัฒนานั้น รัฐบาลเป็นผู้มีบทบาทสำคัญในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้เนื่องจากระบบตลาดยังมีข้อจำกัด การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นเรื่องของส่วนรวม มีความต้องการใช้ทรัพยากรเป็นจำนวนมากเพื่อมาลงทุน และต้องการผู้ทำการพัฒนาที่มีอำนาจและมีทรัพยากร ดังนั้นบาทบาทของรัฐบาลจึงมีมาก
2. หน้าที่ทางด้านการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลจะประกอบไปด้วย การส่งเสริมชี้นำและช่วยเหลือภาคเอกชน การจัดให้มีสิค้าสาธารณะและโครงการขั้นพื้นฐานต่างๆ การปรับแก้การกระจายรายได้ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการชี้นำการพัฒนาประเทศ
3.2.1 บทบาทของรัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจ
3.2.2 หน้าที่ของรัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. หน้าที่ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลมี 6 ประการ คือ
1.1 การชี้นำและการส่งเสริมการพัฒนาประเทศ
1.2 การจัดให้มีสินค้าสาธารณะและโครงการขั้นพื้นฐานต่างๆ
1.3 การปรับปรุงการกระจายรายได้
1.4 การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
1.5 การส่งเสริมและความควบคุมภาคเอกชน
1.6 การติดต่อและปรับปรุงความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับต่างประเทศ
2. ภาระกิจด้านการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลมี 3 ประการ คือ
2.1 การวางแผนพัฒนาประเทศ
2.2 การปฏิบัติตามแผนพัฒนา
2.3 การติดตามประเมินผลการดำเนินงานพัฒนา
3.3 ความแตกต่างในบทบาทและหน้าที่ของรัฐบาลภายใต้ระบบเศรษฐกิจที่แตกต่าง
1. ความแตกต่างในบทบาทและหน้าที่ของรัฐบาลภายใต้ระบบเศรษฐกิจที่แตกต่างกันสามารถพิจารณาได้จากเกณฑ์ทั้งสอง คือขนาดการควบคุมภาคเอกชนโดยรัฐบาลและขนาดการลงทุนของภาครัฐบาล
2. ขนาดการควบคุมภาคเอกชนในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม จะมีน้อยกว่าระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม ในขณะเดียวกัน ขนาดการลงทุนของภาครัฐบาลในประเทศทุนนิยมก็จะมีน้อยกว่าขนาดการลงทุนของภาครัฐบาลในประเทศที่ยึดถือระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม
3. สำหรับการวางแผนรายได้นั้น ในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและสังคมนิยมก็มีความแตกต่างกัน ทั้งทางด้านจุดมุ่งหมายของการวางแผน และวิธีการวางแผน ขอบข่ายของการวางแผน การระดมและจัดสรรทรัพยากร
3.3.1 ความแตกต่างในขนาดการควบคุมของรัฐบาล
รัฐบาลของประเทศที่ยึดถือระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมจะมีการควบคุมและเข้มงวดต่อภาคเอกชนน้อยกว่าประเทสที่ยึดถือระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม
3.3.2 ความแตกต่างในขนาดการลงทุนของรัฐบาล
โดยทั่วไปขนาดของการลงทุนของรัฐบาลในประเทสที่ยึดถือระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม จะสูงกว่าขนาดการลงทุนของรัฐบาลในประเทสที่ยึดถือระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม
3.3.3 ความแตกต่างในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างระบบทุนนิยมและสังคมนิยม จะมีความแตกต่าง ดังนี้
1. ประเทศที่ยึดถือระบบทุนนิยมจะใช้วิธีการวางแผนแบบชี้นำ ส่วนประเทศที่ยึดถือระบบสังคมนิยมจะใช้วิธีการวางแผนแบบสั่งการ
2. การวางแผนภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม จะมีขอบข่ายความคราอบคลุมของแผนน้อยกว่าระบบสังคมนิยม
แบบประเมินตนเอง
1. ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจคือ ปัญหาที่เกิดขึ้นในทุกระบบเศรษฐกิจไม่ว่าเป็นแบบใด
2. เงื่อนไขของระบบตลาดที่สมบูรณ์ ได้แก่ (1) มีข้อมูลข่าวสารที่สมบูรณ์ (2) รสนิยมของผู้บริโภคเป็นอิสสระต่อกัน (3) ผู้ผลิตและผู้บริโภคเป็นคนมีเหตุผล (4) ทุนสามารถแบ่งแยกได้ และไม่มีผลกระทบภายนอกเกิดขึ้น
3. ระบบตลาดมีข้อจำกัด เป็นเหตุผลที่ทำให้นักวิชาการส่วนมากยอมรับให้รัฐบาลเข้ามามีบทบาทในระบบเศรษฐกิจ
4. การควบคุมระบบตลาด มิใช่จุดมุงหมายที่รัฐบาลเข้าแทรกแซงระบบตลาด
5. การควบคุมภาคเอกชน ไม่ใช่วัตถุประสงค์หลักที่รัฐบาลต้องวางแผนพัฒนาประเทศ
6. การผลิตสินค้าและบริการทุกชนิดที่ประชาชนต้องการ ไม่ใช่หน้าที่ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล
7. การรักษาระเบียบข้องบังคับและกฎหมาย ไม่ใช่ภาระกิจหลักด้านการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล
8. บทบาทและหน้าที่ของรัฐบาลภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและสังคมนิยมนั้นสามารถพิจารณาถึงความแตกต่างกันได้โดยอาศัยหลักเกณฑ์คือ ขนาดการลงทุนและการควบคุมภาคเอกชนของรัฐบาล
9. ขนาดการลงทุนของรัฐบาลที่ยึดถือระบบเศรษฐกิจแบบผสมนั้น ส่วนมาก จะอยู่ในระดับ น้อยกว่าร้อยละ 40 ของการลงทุนทั้งสิ้น
10. เมื่อทรัพยากรมีจำกัด รัฐบาลควรจัดสรรทรัพยากรโดยยึดหลักเกณฑ์ คือ ความมีประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากร
11. ปัญหาพื้นฐานของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีที่ว่าจะผลิตอะไร ผลิตอย่างไร และผลิตเพื่อใครนั้นสามารถแก้ไขได้โดย ระบบของกลไกราคาในตลาด
12. ผลกระทบภายนอกที่เกิดขึ้น ไม่ใช่เงื่อนไขของระบบตลาดที่สมบูรณ์
13. การที่รัฐบาลเข้ามามีบทบาทในระบบเศรษฐกิจนั้น เพราะระบบเศรษฐกิจแบบตลาดที่อาศัยกลไกราคาดำเนินงานได้ไม่ดีในเรื่องของ การจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ
14. การที่รัฐบาลเข้ามาแทรกแซงระบบตลาดเพราะ รัฐบาลต้องการชักนำการพัฒนาประเทศ
15. การที่รัฐบาลต้องวางแผนการพัฒนาประเทศเพราะ (1) เพื่อจัดสรรทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ (2) เพื่อประสานการลงทุนให้มีประสิทธิภาพ (ค) เพื่อให้ได้มาซึ่งเงินกู้และเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ (4) เพื่อวางแผนตามสมัยนิยม
16. หน้าที่ทางด้านการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลได้แก่ (1) การชี้นำและการส่งเสริมการพัฒนาประเทศ (2) การส่งเสริมการประกอบการของเอกชน (3) การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (4) การปรับปรุงการกระจายรายได้
17. ภาระกิจหลักด้านการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลได้แก่ (1) การตัดสินใจเรื่องการพัฒนา (2) การวางแผนพัฒนา (3) การบริหารการพัฒนา (4) การประเมินผลการพัฒนา
18. เกณฑ์การตัดสินใจเพื่อจัดสรรทรัพยากรให้กับโครงการพัฒนาคือ (1) ความมีประสิทธิผลของการใช้ทรัพยากร (2) ความมีประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากร
19. การลงทุนของรัฐบาลในประเทศที่ยึดถือระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมส่วนกลางมาก จะอยู่ระหว่างอัตราน้อยกว่าร้อยละ 40 ของอัตราการลงทุนทั้งสิ้น
20. ความแตกต่างในบทบาทและหน้าที่ของรัฐบาลภายใต้ระบบเศรษฐกิจที่แตกต่างกันนั้นพิจารณาได้จากหลักเกณฑ์คือ ขนาดการควบคุมภาคเอกชนและการลงทุนของรัฐบาล
หน่วยที่ 4 ทรัพยากรทุนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. การลงทุนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ หมายถึง รายจ่ายที่จ่ายออกไปในปัจจุบันเพื่อจัดหาทุนทางเศรษฐศาสตร์ให้แก่ประเทศ ระดับและอัตราการลงทุนของประเทศกำลังพัฒนาแตกต่างกันไป แต่ประกอบด้วยการลงทุนของภาคเอกชนแตกต่างกับการลงทุนของภาครัฐบาลทั้งในด้านวัตถุประสงค์ ประสิทธิภาพในการดำเนินการ และการรับภาระขาดทุน
2. เงินออมของภาคเอกชนส่วนใหญ่เป็นเงินออมของครัวเรือน รัฐบาลสามารถระดมเงินออมของภาคเอกชนได้โดยใช้มาตรการต่างๆ คือ มาตรการทางด้านภาษี อัตราดอกเบี้ย สถาบันการเงิน ตลาดทุน ส่วนเงินออมภาครัฐบาลได้มาจาก เงินออมของรัฐบาลส่วนกลาง และเงินออมของรัฐวิสาหกิจ การระดมเงินออมของรัฐบาลส่วนกลาง ทำได้โดยการใช้นโยบายภาษีอากร และควบคุมรายจ่ายเดินสะพัด ส่วนการระดมเงินออมของรัฐวิสาหกิจทำได้โดยวิธีต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ
3. เนื่องจากประเทศกำลังพัฒนามีทรัพยากรทุนจำกัด แต่จำเป็นต้องลงทุนในโครงการต่างๆ มากมาย เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนา และมีอุปสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจต่างๆ กัน จึงต้องมีการกำหนดหลักเกณฑ์การลงทุน หลักเกณฑ์การลงทุนที่นำมาอธิบายได้แก่ หลักผลิตผลสูงสุดต่อการลงทุน หลักประโยชน์สูงสุดและประหยักมากที่สุด หลักประหยัดและได้มาซึ่งเงินตราต่างประเทศ หลักผลิตภาพหน่วยสุดท้ายของทุนต่อสังคม และหลักอัตรากำไรสูงสุดต่อการลงทุน
4.1 แนวคิดเกี่ยวกับการลงทุนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. ทุนแบ่งออกได้เป็นหลายความหมาย ตามลักษณะทางการภาพ หน้าที่ทางเศรษฐกิจ ลักษณะความเป็นเจ้าของ และตามลักษณะของกลุ่มบุคคล
2. การลงทุนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ หมายถึง รายจ่ายที่จ่ายออกไปในปัจจุบันเพื่อจัดหาทุนทางเศรษฐศาสตร์ให้แก่ประเทศ การลงทุนมีความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจเพราะ ทำให้กำลังผลิตสินค้าและบริการของประเทศขยายตัว และทำให้อุปสงค์รวมเพิ่มขึ้น ซึ่งจะกระตุ้นให้มีการขยายการผลิตสินค้าและบริการต่อไป
3. ในอดีตการลงทุนของประเทศกำลังพัฒนาค่อนข้างต่ำกว่าประเทศกำลังพัฒนา แต่การลงทุนได้เพิ่มขึ้นอย่างมากในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา โดยที่อัตราความเจริญเติบโตของการลงทุนโดยเฉลี่ยสูงกว่าประเทศพัฒนา เงินลงทุนส่วนใหญ่ได้มาจากเงินออมภายในประเทศ ในหลายประเทศรัฐบาลได้มีส่วนร่วมในการลงทุนภายในประเทศค่อนข้างมาก
4. การลงทุนของภาคเอกชนและภาครัฐบาล มีความแตกต่างกันในด้านต่างๆ เช่น แตกต่างกันทางด้านวัตถุประสงค์ของการลงทุน ประสิทธิภาพในการดำเนินการ และการับภาระการลงทุนที่ขาดทุน
4.1.1 ความหมายของทุน
ทุนสาธารณะเป็นทุนทางเศรษฐศาสตร์ตามความหมายกว้าง เพราะทุนสาธารณะเป็นสินทรัพย์ที่มีผลทำให้กำลังการผลิตของประเทศขยายตัว
4.1.2 ความหมายและความสำคัญของการลงทุนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
การลงทุนมีความสำคัญต่อความเจริญและการพัฒนาเศรษฐกิจ คือ การลงทุนมีผลทำให้ประเทศมีปัจจัยการผลิตที่จำเป้นต่อความจำเริญและการพัฒนาเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นกำลังการผลิตขยายตัว และการลงทุนยังเป็นการสร้างอุปสงค์ ซึ่งจะกระตุ้นให้เกิดการขยายตัวการผลิตสินค้าและบริการ และขยายการลงทุนต่อไปอีก ทำให้ระดับผลิตภัณฑ์ประชาชาติและระดับรายได้ประชาชาติเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ และตราบใดที่ผลิตภัณฑ์หรือรายได้ประชาชาติพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงกว่าอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรแล้ว รายได้เฉลี่ยต่อบุคคลตลอดจนระดับความเป็นอยู่ของประชากรก็จะเพิ่มขึ้น แสดงว่าประเทศมีความจำเริญและการพัฒนาเศรษฐกิจ
4.1.3 การลงทุนในประเทศกำลังพัฒนา
"ประเทศกำลังพัฒนามีระดับรายได้เฉลี่ยต่อบุคคลต่ำกว่าประเทศพัฒนา จึงทำให้ไม่สามารถเพิ่มการลงทุนได้มาก อัตราความจำเริญเติบโตของการลงทุนจึงต่ำกว่าอัตราของประเทศพัฒนา" ถูกต้องในส่วนที่เป็นตัวเน้น ส่วนที่ไม่ได้เป็นตัวเน้นไม่ถูกต้อง เพราะข้อมูลในช่วงระยะเวลา 20 ปีที่ผ่านมา ประเทศกำลังพัฒนาส่วนใหญ่มีอัตราความจำเริญเติบโตของการลงทุนสูงกว่าของประเทศพัฒนา
4.1.4 ความแตกต่างระหว่างการลงทุนของภาคเอกชนและภาครัฐบาล
การลงทุนของภาคเอกชนมักมีประสิทธิภาพในการดำเนินการสูงกว่าการลงทุนของภาครัฐบาลเพราะสาเหตุสำคัญคือ การลงทุนของภาคเอกชน ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนภายใต้การแข่งขันกันประกอบการ จึงทำให้ต้องมีการปรับปรุงประสิทธิภาพในการดำเนินการอยู่ตลอดเวลา แต่การลงทุนของภาครัฐบาลส่วนใหญ่เป็นการลงทุนในลักษณะการผูกขาด จึงทำให้ไม่ค่อยมีการปรับปรุงประสิทธิภาพในการดำเนินการ เพราะไม่มีผลงานของผู้อื่นคอยเปรียบเทียบ
4.2 เงินออมและการระดมเงินออมของภาคเอกชนและภาครัฐบาล
1. เงินออมของภาคเอกชนแบ่งออกได้หลายประเภทตามเกณฑ์ต่างๆ เงินออมของครัวเรือนเป็นส่วนประกอบที่ใหญ่ที่สุดของเงินออมของภาคเอกชน ในขณะที่เงินออมของบริษัทเป็นส่วนประกอบที่ค่อนข้างเล็ก
2. มาตรการในการระดมเงินออมของภาคเอกขน ได้แก่ มาตรการทางด้านภาษี อัตราดอกเบี้ย สถาบันการเงิน ตลาดทุน และมาตรการอื่นๆ
3. เงินออมของภาครัฐบาลประกอบด้วย เงินออมของรัฐบาลส่วนกลางและเงินออมของรัฐวิสาหกิจ
4. เงินออมของรัฐบาลส่วนกลางค่อนข้างต่ำเนื่องจากเหตุผลสำคัญต่างๆ ในการระดมเงินออมของรัฐบาลส่วนกลาง รัฐบาลจึงต้องระดมทรัพยากรด้วยการปรับปรุงระบบภาษี และประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีให้มากขึ้น และควบคุมทางด้านการใช้จ่ายเดินสะพัด
5. เงินออมของรัฐวิสาหกิจค่อนข้างต่ำเนื่องจากเหตุผลบางประการ มาตรการในการระดมเงินออมของรัฐวิสาหกิจ คือต้องปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ปรับปรุงราคาสินค้าและบริการของรัฐวิสาหกิจให้เหมาะสม ลดการจ่ายเงินอุดหนุนรัฐวิสาหกิจบางแห่ง และลดจำนวนรัฐวิสาหกิจ โดยการขายให้เอกชนบ้าง เป็นต้น
4.2.1 เงินออมและการระดมเงินออมของภาคเอกชน
มาตรการสำคัญในการระดมเงินออมของครัวเรือนได้แก่ (1) มาตรการทางด้านภาษี (2) มาตรการทางด้านอัตราดอกเบี้ย (3) มาตรการทางด้านสถาบันการเงิน (4) มาตรการทางด้านสถาบันการเงิน (5) มาตรการทางด้านตลาดทุน (6) มาตรการอื่นๆ เช่น ส่งเสริมการวางแผนครอบครัวและการจัดตั้งกองทุนประกันสังคม
4.2.2 เงินออมและการระดมเงินออมของภาครัฐบาล
รัฐบาลควรสนใจการจัดเก็บภาษีเงินได้ที่จัดเก็บในอัตราก้าวหน้าให้มากขึ้น เพื่อที่จะทำให้รายรับภาษีของรัฐบาลเพิ่มขึ้นในอัตราสูงกว่าอัตราการเพิ่มขึ้นของระดับรายได้ประชาชาติ
4.3 หลักเกณฑ์การลงทุน
1. เหตุผลสำคัญที่ทำให้ต้องมีการกำหนดหลักเกณฑ์การลงทุนก็เนื่องจาก ประเทศกำลังพัฒนามีทรัพยากรทุนจำกัด และมีต้นทุนในการระดมทรัพยากร แต่จำเป็นต้องลงทุนในโครงการต่างๆ มากมาย เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาและลดอุปสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจต่างๆ กัน
2. การใช้หลักผลผลิตสูงสุดต่อการลงทุนเป็นหลักเกณฑ์การลงทุน ก็เพื่อทำให้ใช้ทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่หลักเกณฑ์นี้ยังมีข้อบกพร่องหลายประการ
3. หลักประโยชน์สูงสุดและหลักประหยัดมากที่สุด เป็นหลักเกณฑ์ที่ให้จัดสรรการลงทุนไปยังโครงการที่สามารถใช้ทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และใช้ทุนอย่างประหยัด แต่หลักเกณฑ์นี้ไม่เหมาะสมที่จะนำมาใช้ในทางปฏิบัติ
4. หลักประหยัดและได้มาซึ่งเงินตราต่างประเทศ เป็นหลักเกณฑ์การลงทุนที่ให้ความสำคัญต่อโครงการลงทุน ที่จะช่วยประหยัดหรือทำให้ได้รับเงินตราต่างประเทศเพิ่มขึ้น โดยมิได้คำนึงถึงผลกระทบทางด้านอื่นๆ ของโครงการลงทุน
5. หลักผลิตภาพหน่วยสุดท้ายของทุนต่อสังคม เป็นหลักเกณฑ์การลงทุนที่คำนึงถึงผลกระทบของการลงทุนที่มีติอสังคมและเงินตราต่างประเทศ ลดข้อบกพร่องบางประการของหลักเกณฑ์อื่น แต่ยังมีข้อบกพร่องในแง่ที่มิได้คำนึงถึงการเพิ่มอัตราการลงทุนและอัตราความจำเริญทางเศรษฐกิจ
6. หลักอัตรากำไรสูงสุดต่อการลงทุน เป็นหลักเกณฑ์การลงทุนที่ให้ความสำคัญต่ออัตรากำไรและอัตราการลงทุนต่อไป แต่การตัดสินใจลงทุนโดยอาศัยหลักเกณฑ์นี้ อาจจะทำให้ปัญหาการขาดแคลนทุน และปัญหาการว่างงานของประเทศกำลังพัฒนารุนแรงมากขึ้น
4.3.1 ความจำเป็นในการกำหนดหลักเกณฑ์การลงทุน
เหตุผลสำคัญที่ทำให้นักเศรษฐศาสตร์พัฒนากำหนดหลักเกณฑ์การลงทุน เพื่อการจัดสรรทรัพยากรทุนได้แก่
1. ทรัพยากรมีอยู่จำกัด และต้องเสียต้นทุนในการระดมทรัพยากร
2. โครงการลงทุนมีมากมายจึงต้องเลือกลงทุนในโครงการที่จะทำให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ต้องการ
3. อุปสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจต่างๆ กัน จึงต้องมีหลักเกณฑ์การลงทุนเพื่อลดอุปสรรคในการพัฒนา
4.3.2 หลักผลิตผลสูงสุดต่อการลงทุน
โครงการลงทุน 2 โครงการ โครงการ ก. และโครงการ ข. ซึ่งให้ค่าผลิตผลสูงสุดต่อทุนเท่ากับ 3 บาท และ 2.5 บาท ตามลำดับ ควรจะเลือกการลงทุนในโครงการ ก. เพราะการลงทุน 1 บาทจะให้มูลค่าผลผลิตเท่ากับ 3 บาท จึงสูงกว่ามูลค่าผลิตผลที่จะได้รับจากการลงทุนในโครงการ ข.

4.3.3 หลักประโยชน์สูงสุดและประหยัดมากที่สุด
หลักประโยชน์สูงสุดและการประหยัดมากที่สุด เป็นหลักที่ไม่ค่อยเหมาะสมในการนำมาใช้ประเมินค่าโครงการลงทุน เพราะอาจจะไม่มีโครงการลงทุนที่เหมาะสมตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวเลย ทำให้ไม่สามารถตัดสินใจได้ว่าควรจะเลือกลงทุนในโครงการใดก่อน
4.3.4 หลักประหยัดและได้มาซึ่งเงินตราต่างประเทศ
โครงการลงทุนที่จะช่วยให้ประเทศได้รับรายรับเงินตราต่างประเทศเพิ่มขึ้น ได้แก่ โครงการลงทุนที่ทำการผลิตสินค้าเพื่อการจำหน่ายในต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่
4.3.5 หลักผลิตภาพหน่วยสุดท้ายของทุนต่อสังคม
หลักเกณฑ์การลงทุนที่คำนึงถึงผลกระทบของการลงทุนที่มีต่อสังคมด้วย คือ หลักผลิตภาพหน่วยสุดท้ายของทุนต่อสังคม
4.3.6 หลักอัตรากำไรสูงสุดต่อการลงทุน
ข้อบกพร่องที่สำคัญของการใช้หลักอัตรากำไรสูงสุดต่อการลงทุนจัดสรรการลงทุน คือ ทำให้เลือกโครงการลงทุนที่ไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของประเทศกำลังพัฒนา กล่าวคือ เลือกลงทุนในโครงการที่ใช้ปัจจัยทุนมาก แต่ใช้แรงงานน้อย
ในการตัดสินใจการลงทุนโดยใช้หลักอัตรากำไรสูงสุดต่อการลงทุน มีการคำนวณอัตรากำไรที่เกิดขึ้นของโครงการลงทุนดังนี้
( = (P-wL) / K โดยที่    ( = อัตรากำไร
P  = ผลิตผลที่เกิดจากการลงทุน
w =  อัตราค่าแรง
L = จำนวนคนงานที่ใช้
K = เงินทุนที่ใช้ในการซื้อปัจจัยทุน
แบบประเมินตนเอง หน่วยที่ 4

1. เครื่องจักรกลการเกษตรเป็นทุน  ทุนตามหน้าที่ทางเศรษฐกิจ
2. รายจ่าย เกี่ยวกับ การซื้อพันธบัตร ไม่ได้หมายถึงการลงทุนในบัญชีรายได้ประชาชาติ
3. กำลังแรงงานเพิ่มขึ้น ไม่ใช่เป็นผลที่เกิดจากการลงทุน
4. วัตถุประสงค์ที่สำคัญที่สุดของการลงทุนภาคเอกชนคือ ต้องการกำไรทางการเงิน
5. เพชรพลอย ถือว่าเป็นเงินออมในรูปของการถือสินทรัพย์ที่มีตัวตน
6. ประเทศ บังคลาเทศ มีอัตราเงินออมของภาคเอกชนต่ำสุดในปี ค.ศ. 1977-1982 (เปรียบเทียบระหว่าง บังคลาเทศฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย ไทย ปากีสถาน)

7. ประเทศ อินโดนีเซีย มีอัตราส่วนของเงินออมของรัฐบาลส่วนกลางต่อผลิตภัณฑ์ของประเทศเบื้องต้นสูงที่สุดในช่วง ค.ศ. 1976-1981 (เปรียบเทียบระหว่าง มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย ไทย ศรีลังกา)
8. การจัดเก็บภาษีเงินได้ ที่จัดเก็บในอัตราก้าวหน้า จะช่วยทำให้รัฐบาลได้รายรับจากภาษีเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงกว่าอัตราการเพิ่มขึ้นของระดับรายได้ประชาชาติ
9. หลักเกณฑ์การลงทุน เรื่องหลักผลผลิตสูงสุดต่อการลงทุน เป็นหลักเกณฑ์ที่มุ่งให้มีการใช้ทรัพยากรทุนอย่างมีผลิตภาพ
10. หลักเกณฑ์การลงทุน เรื่องหลักผลิตภาพหน่วยสุดท้ายของทุนต่อสังคม เป็นหลักเกณฑ์ที่คำนึงถึงผลกระทบของการลงทุนที่มีต่อสังคม
11. รถไถเป็น ทุนตามหน้าที่ทางเศรษฐกิจ
12. ความหมายของการลงทุนในบัญชีรายได้ประชาชาติ จะไม่รวมรายจ่าย ในการซื้อหุ้นสามัญของธนาคารพาณิชย์
13. การลงทุนทำให้เกิดผลประการต่างๆ คือ รายได้ประชาชาติเพิ่มขึ้น ประเทศมีสินค้าทุนมากขึ้น สินค้าทุนของประเทศมีคุณภาพดีขึ้น แรงงานมีคุณภาพดีขึ้น แต่ไม่รวมถึง แรงงานของประเทศเพิ่มขึ้น
14. การออมในรูปของการถือสินทรัพย์ที่มีตัวตนได้แก่การออม การถือเครื่องประดับ
15. ในช่วง ค.ศ. 1977-1982 ประเทศที่มีอัตราเงินออมของภาคเอกชนสูงที่สุดคือ  มาเลเซีย  (เมื่อเปรียบกันระหว่าง มาเลเซีย บังคลาเทศ ปากีสถาน ไทย และ ฟิลิปปินส์)

16. ในช่วง ค.ศ. 1979-1981 ประเทศทีมีอัตราส่วนของเงินออมของรัฐบาลกลางต่อผลิตภัณฑของเบื้องต้นต่ำที่สุดคือ  ประเทศศรีลังกา (เมื่อเปรียบเทียบระหว่าง ศรีลังกา ไทย อินเดีย ฟิลิปปินส์ และ อิโดนีเซีย)

17. การจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาที่จัดเก็บในอัตราก้าวหน้า จะช่วยให้รัฐบาลได้รายรับจากภาษีเพิ่มขึ้น ในอัตราที่สูงกว่าอัตราการเพิ่มขึ้นของระดับรายได้ประชาชาติ
18. หลักเกณฑ์การลงทุนที่มุ่งให้มีการใช้ทุนอย่างมีผลิตภาพได้แก่ หลักผลิตผลสูงสุดต่อการลงทุน
19. หลักเกณฑ์การลงทุนที่คำนึงถึงผลกระทบของการลงทุนที่มีต่อสังคมได้แก่ หลักผลิตภาพหน่วยสุดท้ายของทุนต่อสังคม
หน่วยที่ 5 นโยบายเกษตรกรรมและนโยบายอุตสาหกรรมเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมมีความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศกำลังพัฒนาจำเป็นต้องพัฒนาภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมควบคู่กันไป เพราะภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ซึ่งสามารถพิจารณาได้จากด้านแรงงาน อัตราการค้า การส่งเสริมการลงทุน และการประหยัดจากภายนอก
2. นโยบายเกษตรกรรมหมายถึง การวางแนวทางในการดำเนินงานทางด้านการเกษตรต่างๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ต่างๆ ที่ตั้งไว้ นโยบายเกษตรกรรมสำหรับประเทศกำลังพัฒนาประกอบด้วย นโยบายเพิ่มผลผลิตและประสิทธิภาพในการผลิตสินค้าเกษตรกรรม นโยบายทางด้านการตลาดและราคาเพื่อรักษาเสถียรภาพของราคาสินค้าเกษตร นโยบายด้านการสินค้าเกษตรระหว่างประเทศเพื่อควบคุมการส่งออก รักษาเสถียรภาพของราคาและปริมาณสินค้าภายในประเทศ
3. นโยบายอุตสาหกรรม หมายถึง การวางแนวทางการดำเนินกิจการด้านต่างๆ เพื่อพัฒนาภาคอุตสาหกรรมหรือกิจการอุตสาหกรรมภายในประเทศให้เกิดความเจริญก้าวหน้าและบรรลุวัตถุประสงค์ต่างๆที่ตั้งไว้ นโยบายอุตสาหกรรมของประเทศกำลังพัฒนาแบ่งออกได้เป็น 2 แนวทาง คือ นโยบายการพัฒนา อุตสาหกรรมเพื่อทดแทนสินค้าเข้า และนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก
5.1 เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. เกษตรกรรมหมายถึง การผลิตโดยการนำทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ให้เป็นประโยชน์ในการผลิตขั้นต้น เพื่อเป็นอาหารและวัตถุดิบ โดยมีปัจจัยการผลิตที่สำคัญคือ แรงงานและที่ดิน
2. เกษตรกรรมมีความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ เพราะภาคเกษตรกรรมผลิตอาหารและเส้นใยที่จำเป็นแก่การดำรงชีพ เป็นแหล่งที่มาของเงินตราต่างประเทศ แรงงานเงินออมและการสะสมทุน เป็นตลาดสำหรับสินค้าจากภาคอุตสาหกรรม และเป็นแหล่งวัตถุดิบสำหรับภาคอุตสาหกรรม
3. อุตสาหกรรมหมายถึง การประดิษฐ์สิ่งของออกจำหน่าย การนำเอาวัตถุดิบมาปรุงแต่งแปรสภาพด้วยแรงงานหรือเครื่องจักร ให้เป็นสินค้าหรือผลิตภัณฑ์เพื่ออุปโภคบริโภคสำหรับซื้อขายในตลาดและส่วนใหญ่มีโรงงานเป็นสถานประกอบการ ผลผลิตของเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมจะต้องได้รับการพัฒนาควบคู่กันไป จะพัฒนาเฉพาะสาขาใดสาขาหนึ่งไม่ได้ เพราะทั้งสองสาขาเศรษฐกิจมีความสัมพันธ์และต้องพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน โดยจะพิจารณาได้ทั้งจากด้านแรงงาน อัตราการค้าระหว่างสาขาเศรษฐกิจทั้งสองการส่งเสริมการลงทุน และการประหยัดจากภายนอก
4. อุตสาหกรรมการผลิตหรือหัตถอุตสาหกรรมมีความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ เพราะก่อให้เกิดผลกระทบเชื่อมโยงไปยังสาขาเศรษฐกิจอื่นๆ ทำให้ระบบเศรษฐกิจพึ่งตัวเองได้มากขึ้น และช่วยประหยัดเงินตราต่างประเทศที่จะต้องใช้สำหรับซื้อสินค้าเข้า ช่วยลดปัญหาดุลการค้าและดุลการชำระเงินขาดดุล ก่อให้เกิดการจ้างงานและทำให้ประสิทธิภาพในการผลิตโดยส่วนรวมดีขึ้น ก่อให้เกิดรายได้สำหรับการพัฒนาเศรษฐกิจจากการส่งออก ก่อให้เกิดการสะสมทุนและการออม และการนำเอาเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาใช้
5.1.1 เกษตรกรรมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
เกษตรกรรมมีความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจดังต่อไปนี้ คือ (1) การผลิตในภาคเกษตรกรรมให้อาหารและเส้นใย (2) ภาคเกษตรกรรมเป็นแหล่งที่มาของเงินตราต่างประเทศ (3) ภาคเกษตรกรรมเป็นแหล่งที่มาของแรงงานเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรม (4) ภาคเกษตรกรรมเป็นแหล่งสะสมเงินออมและการสะสมทุน (5) ภาคเกษตรกรรมเป็นตลาดสำหรับสินค้าจากภาคอุตสาหกรรม
5.1.2 อุตสาหกรรมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมมีความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจดังนี้ คือ
1. การผลิตภาคอุตสาหกรรมก่อให้เกิดผลกระทบเชื่อมโยงไปยังสาขาเศรษฐกิจอื่นๆ
2. การผลิตภาคอุตสาหกรรม ทำให้ระบบเศรษฐกิจพี่งตัวเองได้มากขึ้นและช่วยประหยัดเงินตราต่างประเทศ
3. การผลิตภาคอุตสาหกรรมช่วยลดปัญหาดุลการค้าและดุลการชำระเงินขาดดุล
4. การผลิตภาคอุตสาหกรรมก่อให้เกิดการจ้างงานและทำให้ประสิทธิภาพในการผลิตโดยส่วนรวมดีขึ้น
5. การผลิตภาคอุตสาหกรรมก่อให้เกิดรายได้สำหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ
6. การผลิตภาคอุตสาหกรรมกระตุ้นให้เกิดการสะสมทุนและการออม
7. การผลิตภาคอุตสาหกรรมกระตุ้นให้มีการนำเอาเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาใช้
5.1.3 ความสัมพันธ์ระหว่างเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจ
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม มีความสัมพันธ์กันในลักษณะที่ต้องพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน การพัฒนาเศรษฐกิจโดยเน้นการพัฒนาเฉพาะสาขาใดสาขาหนึ่ง โดยละทิ้งการพัฒนาอีกสาขาหนึ่งย่อมทำไม่ได้ ความสัมพันธ์ของเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม จะพิจารณาได้จากความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ในด้านแรงงาน อัตราการค้า การส่งเสริมการลงทุน และการประหยัดจากภายนอก
5.2 นโยบายเกษตรกรรมเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. นโยบายเกษตรกรรมเป็นแนวทางในการดำเนินงานด้านเกษตร เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ต่างๆ ในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของภาคเกษตรกรรม
2. นโยบายเพิ่มผลผลิตและประสิทธิภาพในการผลิตสินค้าเกษตรกรรม มุ่งทำให้เกษตรกรสามารถผลิตสินค้าเกษตรได้เพิ่มขึ้น และมีประสิทธิภาพของปัจจัยการผลิตสูงขึ้น ประกอบด้วยมาตรการสำคัญ ได้แก่ การปฏิรูปที่ดิน การปฏิวัติเขียว การชลประทาน และสินเชื่อทางการเกษตร
3. นโยบายทางด้านราคาและตลาดสินค้าเกษตร มุ่งทำให้ราคาสินค้าเกษตรมีเสถียรภาพ และเป็นราคายุติธรรมแก่ทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภค ประกอบด้วยมาตรการสำคัญได้แก่ การประกันราคา การพยุงราคา โครงการคลังสินค้าและการประกันภัยพืชผลเกษตร
4. นโยบายการค้าสินค้าเกษตรระหว่างประเทศ มุ่งควบคุมปริมาณการส่งออก และรักษาเสถียรภาพของราคาสินค้าออก ราคาและปริมาณสินค้าภายในประเทศมิให้สูงหรือต่ำเกินไป ประกอบด้วยมาตรการสำคัญได้แก่ ภาษีศุลกากร พรีเมี่ยม การกำหนดโควตา และการค้าระหว่างรัฐบาลต่อรัฐบาลเพื่อแลกเปลี่ยนสินค้าต่อสินค้า
5. นโยบายเกษตรกรรมของประเทศไทยมีเป้าหมายที่จะเพิ่มผลิตผลภาคเกษตรกรรม เพื่อประสิทธิภาพการผลิต การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และเพิ่มสินเชื่อการเกษตร โดยส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ส่งเสริมการลงทุนในด้านสิ่งอำนวยความสะดวก พื้นฐานทางการตลาดเพื่อเพิ่มอำนาจการต่อรองของเกษตรกร เร่งรัดการปฏิรูปที่ดิน ดำเนินนโยบายการเงินเพื่อสนับสนุนสถาบันการเงินของรัฐบาลและธนาคารพาณิชย์ ให้ขยายสินเชื่อให้แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให้มากขึ้น และส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มสถาบันเกษตรกรในชนบท
5.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายเกษตรกรรม
นโยบายเกษตรกรรมของประเทศกำลังพัฒนา ควรมีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) เพิ่มพูนประสิทธิภาพในการผลิตของเกษตรกร (2) มุ่งรักษาเสถียรภาพของราคาสินค้าเกษตร (3) ทำให้เกษตรกรมีเสถียรภาพทางด้านรายได้ (4) อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ (5) เพิ่มพูนสวัสดิภาพของสังคม
5.2.2 นโยบายเพิ่มผลผลิตและประสิทธิภาพในการผลิตสินค้าเกษตรกรรม
นโยบายเพิ่มผลผลิตและประสิทธิภาพในการผลิตสินค้าเกษตรกรรม เป็นนโยบายที่จะช่วยทำให้เกษตรกร สามารถผลิตสินค้าเกษตรได้เพิ่มขึ้น และมีประสิทธิภาพจากการใช้ปัจจัยการผลิตเพิ่มขึ้นประกอบด้วยมาตรการสำคัญ ดังนี้ คือ การปฏิรูปที่ดิน การปฏิวัติเขียว การชลประทาน และสินเชื่อทางการเกษตร
5.2.3 นโยบายทางด้านราคาและตลาดสินค้าเกษตร
5.2.4 นโยบายการค้าสินค้าเกษตรระหว่างประเทศ
นโยบายการค้าสินค้าเกษตรระหว่างประเทศ มีจุดมุ่งหมายเพื่อรักษาเสถียรภาพของปริมาณสินค้าออก ราคาสินค้าและปริมาณสินค้าภายในประเทศ มิให้เปลี่ยนแปลงขึ้นลงจนเกิดความเสียหายแก่ผู้ผลิตและผู้บริโภค มาตรการที่ควรนำมาใช้ได้แก่ ภาษีศุลกากร พรีเมี่ยม การกำหนดโควตา นโยบายการแลกเปลี่ยนสินค้าต่อสินค้า และนโยบายการรวมกลุ่มกันระหว่างประเทศผู้ผลิตสินค้าเกษตร ซึ่งรายละเอียดของแต่ละมาตรการ
5.2.5 นโยบายเกษตรกรรมของประเทศไทย
5.3 นโยบายอุตสาหกรรมเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. นโยบายอุตสาหกรรม ประกอบด้วย มาตรการของนโยบายการส่งเสริมการลงทุน และมาตรการของนโยบายการค้าระหว่างประเทศ เพื่อส่งเสริมให้นักลงทุนทำการลงทุนเพิ่มขึ้น และอุตสาหกรรมภายในประเทศสามารถแข่งขันกับอุตสาหกรรมของต่างประเทสได้ ทั้งในตลาดภายในประเทศและในตลาดต่างประเทศ
2. นโยบายอุตสาหกรรม ของประเทศกำลังพัฒนา แบ่งออกได้เป็น 2 แนวทางคือ นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อผลิตสินค้าทดแทนสินค้าเข้า และนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก
3. นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อผลิตสินค้าทดแทนสินค้าเข้า เป็นนโยบายอุตสาหกรรมที่ส่งเสริมให้มีการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมเพื่อการอุปโภคบริโภคภายในประเทศ เพื่อทดแทนสินค้าที่เคยสั่งเข้ามาจากต่างประเทศโดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อลดการนำเข้าสินค้าอุตสาหกรรมจากต่างประเทศเพื่อแก้ปัญหาดุลการค้าและดุลการชำระเงินขาดดุล และเพื่อทำให้ประเทศสามารถพึ่งตนเองได้ในระยะยาว
4. นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก มุ่งส่งเสริมให้มีการเสริมสร้างอุตสาหกรรมที่นำเอาวัตถุดิบที่มีอยู่ภายในประเทศมาแปรสภาพเป็นสินค้าหัตถอุตสาหกรรมสำเร็จรูปหรือสินค้าชั้นกลาง แล้วส่งออกไปขายต่างประเทศ เพื่อทำให้ประเทศมีรายได้เงินตราต่างประเทศมากขึ้น เป็นการลดปัญหาดุลการค้าและดุลการชำระเงินขาดดุล และก่อให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจขึ้น
5. นโยบายอุตสาหกรรมของประเทศไทยในปัจจุบัน มุ่งที่จัพัฒนาทั้งอุตสาหกรรมเพื่อการบริโภคภายในประเทศและเพื่อการผลิตเพื่อการส่งออก มุ่งส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดย่อมและอุตสาหกรรมในภูมิภาค เพื่อก่อให้เกิดการกระจายความเจริญและการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นมากขึ้น มุ่งส่งเสริมการจ้างงานในภาคอุตสาหกรรม มุ่งประหยัดพลังงานในภาคอุตสาหกรรม มุ่งจัดระบบและระดมทุนจากต่างประเทศ เพื่อจัดระบบการพัฒนาอุตสาหกรรมพื้นฐาน และประสานการปรับปรุงโครงสร้างภาคอุตสาหกรรมโดยส่วนรวม
5.3.1 ความหมายของนโยบายอุตสาหกรรม
ประเทศกำลังพัฒนามีความต้องการที่จะพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศเพื่อ (1) พัฒนาประเทศให้เป็นประเทศอุตสาหกรรม (2) เพิ่มปริมาณสินค้าอุปโภคภายในประเทศ (3) ลดการพึ่งพาต่างประเทศ โดยการผลิตสินค้าทดแทนสินค้านำเข้า (4) เพิ่มพูนรายได้เงินตราต่างประเทศ โดยการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมเพื่อส่งออก (5) ลดปัญหาการว่างงานภายในประเทศ
5.3.2 นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อผลิตสินค้าทดแทนสินค้าเข้า
5.3.3 นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก
นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก ควรประกอบด้วย 3 มาตรการ คือ มาตรการส่งเสริมการลงทุนสำหรับอุตสาหกรรมที่ทำการผลิตเพื่อการส่งออก มาตรการส่งเสริมการส่งออก และการดำเนินนโยบายการค้าระหว่างประเทศเพื่อส่งเสริมการส่งออก
5.3.4 นโยบายอุตสาหกรรมของประเทศไทย
แบบประเมินตนเอง หน่วยที่ 5

1. เกษตรกรรมหมายถึงการผลิต (1) การผลิตสินค้าขั้นปฐม (2) การผลิตปัจจัยการผลิตทางการเกษตร (3) อุตสาหกรรมการผลิต และจำหน่ายอาหาร
2. ความสำคัญของเกษตรกรรมที่มีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศกำลังพัฒนา คือ เกษตรกรรมทำให้ประเทศมีอาหารและเส้นใยมากขึ้น
3. อุตสาหกรรมหมายถึง  (1) การผลิตขั้นที่สอง (2) การผลิตสินค้าทุน (3) การผลิตสินค้าอุปโภคบริโภคประเภทคงทน
4. อุตสาหกรรม มีความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศกำลังพัฒนาด้วยเหตุผลที่ว่า ทำให้ประเทศพึ่งพาตนเองได้มากขึ้น เพราะผลิตสินค้าทดแทนสินค้าเข้าได้มากขึ้น
5. มาตรการของนโยบายเพิ่มผลผลิต และประสิทธิภาพในการผลิตสินค้าเกษตร ไดแก่ การปฏิวัติเขียว
6. การให้สินเชื่อทางการเกษตร ไม่ใช่มาตรการของนโยบายทางด้านการตลาด และราคาสินค้าเกษตร
7. มาตรการของนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อผลิตสินค้าทดแทนสินค้าเข้าได้แก่ การตั้งกำแพงภาษีกีดกันสินค้าเข้า
8. การใช้นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อผลิตสินค้าทดแทนสินค้าเข้าของประเทศกำลังพัฒนาในอดีตที่ผ่านมา ก่อให้เกิดผล ทำให้ต้องพึ่งพาเทคโนโลยีจากต่างประเทศมากขึ้น
9. จุดมุ่งหมายหลักของนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก เพื่อทำให้ดุลการค้าและดุลการชำระเงินขาดดุลน้อยลง
10. การเพิ่มภาษีสินค้าเข้าประเภทฟุ่มเฟือย ไม่ใช่มาตรการของนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก
11. การผลิตสินค้าประเภททุน ไม่ใช่การผลิตทางเกษตรกรรม
12. การที่ประเภทกำลังพัฒนาพยายามพัฒนาภาคเกษตรกรรม ด้วยเหตุผล (1) เกษตรกรรมทำให้มีอาหารและเส้นใยมากขึ้น (2) เกษตรกรรมก่อให้เกิดเงินตราต่างประเทศเพิ่มขึ้นได้ (3) ภาคเกษตรกรรมเป็นแหล่งแรงงานสำหรับภาคอุตสาหกรรม (4) ภาคเกษตรกรรมเป็นแหล่งสะสมเงินออมและเงินทุน
13. โรงงานแยกก๊าซธรรมชาติจัดเป็นอุตสาหกรรมประเภท (1) อุตสาหกรรมหนัก (2) อุตสาหกรรมผลิตสินค้าทุน
14. การที่ประเทศกำลังพัฒนาเร่งรัดการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อ  (1) เพื่อแก้ปัญหาการว่างงานภายในประเทศ (2) เพื่อลดการพึ่งพาต่างประเทศในด้านสินค้าอุปโภคบริโภค (3) เพื่อแก้ปัญหาดุลการค้าและดุลการชำระเงินขาดดุล
15. การเพิ่มผลผลิตและประสิทธิภาพในการผลิตสินค้าเกษตรของประเทศกำลังพัฒนา ไม่อาจทำได้โดยการใช้มาตรการ  การเก็บพรีเมี่ยม
16. การแก้ปัญหาทางด้านการตลาดและราคาสินค้าเกษตรอาจทำได้โดยใช้มาตรการ (1) การประกันภัยพืชผลเกษตร (2) การพยุงราคา (3) การประกันราคา (4) โครงการคลังสินค้า
17. การห้ามไม่ให้นักลงทุนชาวต่างประเทศนำกำไรที่ได้จากการลงทุนออกนอกประเทศ แต่ให้ลงทุนซ้ำไปอีก ในอุตสาหกรรมที่ผลิตสินค้าทดแทนสินค้าเข้า ไม่ใช่ มาตรการของนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อผลิตสินค้าทดแทนสินค้าเข้า
18. การใช้นโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อผลิตสินค้าทดแทนสินค้าเข้าของประเทศไทยในอดีตก่อให้เกิดผลเสียคือ (1) ทำให้ดุลการค้าและดุลการชำระเงินขาดดุลมากขึ้น (2) ทำให้ภาคเกษตรกรรมถูกทอดทิ้งในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมได้รับการพัฒนาอย่างมาก (3) ทำให้เกิดปัญหาการว่างงานในเขตตัวเมืองมากขึ้น (4) ทำให้การกระจายรายได้เกิดความไม่เท่าเทียมกันมากขึ้น
19. การพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก มีความจำเป็นสำหรับประเทศกำลังพัฒนาด้วยเหตุผล (1) เพื่อทำให้ประเทศมีรายได้เงินตราต่างประเทศมากขึ้น (2) เพื่อทำให้เกิดการจ้างงานมากขึ้น (3) เพื่อทำให้รัฐบาลมีรายได้จากการเก็บภาษีมากขึ้น (4) เพื่อแก้ไขปัญหาเงินเฟ้อภายในประเทศ
20. มาตรการของนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก ได้แก่ (1) การส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก (2) การฝึกอบรมแรงงานที่มีฝีมือ ผู้บริการระดับกลางและผู้ประกอบการ (3) การดำเนินการส่งเสริมการส่งออก
หน่วยที่ 6 แรงงานกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. ในบรรดาปัจจัยการผลิต แรงงานเป็นปัจจัยการผลิตที่มีความสำคัญประการหนึ่งในกระบวนการผลิต ที่สามารถนำมาใช้และก่อให้เกิดผลิตผลทางเศรษฐกิจ
2. ปัจจัยการผลิตประเภทแรงงานในประเทศกำลังพัฒนา เป็นปัจจัยการผลิตที่มีจำนวนมาก หาได้ง่ายและราคาถูกเมื่อเปรียบเทียบกับปัจจัยการผลิตชนิดอื่น เช่น ทุน เป็นต้น
3. การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศกำลังพัฒนา ควรคำนึงถึงปัจจัยการผลิตประเภทแรงงานที่มีอยู่เป็นจำนวนมาก และนำมาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุดเท่าที่จะกระทำได้ หรือเน้นหนักในการใช้แรงงานมากกว่าทุน
4. ปัญหาแรงงานที่สำคัญในประเทศกำลังพัฒนา ได้แก่ปัญหาการว่างงาน ปัญหาการทำงานต่ำกว่าระดับ ปัญหาคุณภาพของแรงงาน ปัญหาการอพยพของแรงงาน และปัญหาการใช้เทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ
5. นโยบายเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาแรงงานในประเทศกำลังพัฒนาที่สำคัญประกอบด้วย นโยบายการลดอัตราการเพิ่มประชากร นโยบายการพัฒนาคุณภาพของแรงงาน นโยบายราคาและค่าจ้าง นโยบายการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม นโยบายการส่งเสริมการใช้แรงงาน
6.1 แนวคิดเกี่ยวกับแรงงานกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. ปัจจัยการผลิตประเภทแรงงาน มีความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งในแง่อุปสงค์ที่มีต่อสินค้าและบริการ และอุปทานที่ก่อให้เกิดผลผลิตขึ้นในระบบเศรษฐกิจ
2. เนื่องจากประเทศกำลังพัฒนา มีกำลังแรงงานจำนวนมาก จึงควรส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ใช้แรงงาน และพัฒนาประเทศโดยใช้ความได้เปรียบจากแรงงานที่มีจำนวนมาก หาได้ง่าย และมีราคาถูกเมื่อเปรียบเทียบกับปัจจัยประเภททุน
3. ในระยะเริ่มแรกของการพัฒนาประเทศ สัดส่วนของแรงงานส่วนใหญ่จะอยู่ในภาคเกษตรกรรมจะลดลงในขณะที่สัดส่วนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการจะเพิ่มสูงขึ้น
6.1.1 ความสำคัญของแรงงานต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
กำลังแรงงานมีความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศทั้งในด้านอุปสงค์และอุปทาน กล่าวคือ
1. ด้านอุปสงค์ กำลังแรงงานนั้นย่อมมีความต้องการสินค้าและบริการเพิ่มขึ้นอยู่ตลอดเวลาทั้งนี้เพราะการขยายตัวของกำลังแรงงานเพิ่มขึ้น มีผลสะท้อนทำให้เพิ่มการผลิต เศรษฐกิจขยายตัว และเกิดความต้องการและมีการว่าจ้างแรงงานเพิ่มขึ้นด้วย
2. ด้านอุปทาน กำลังแรงงานในฐานะที่เป็นปัจจัยการผลิตที่สำคัญต่อการสร้างความจำเริญในระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศกำลังพัฒนา ทั้งนี้เพราะแรงงานหาได้ง่ายและราคาถูกกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับการใช้ปัจจัยทุน
6.1.2 ลักษณะโครงสร้างของกำลังแรงงานในประเทศกำลังพัฒนา
ประเทศกำลังพัฒนาควรจะพัฒนาประเทศโดยใช้ปัจจัยแรงงานมากกว่าการใช้ปัจจัยทุน โดยมีเหตุผลสำคัญคือ ประเทศกำลังพัฒนาส่วนใหญ่มักจะมีฐานะทางเศรษฐกิจค่อนข้างยากจน และมีปัจจัยการผลิตประเภทแรงงานเป็นจำนวนมาก และอัตราค่าจ้างถูก ในขณะที่มีปัญหาขาดแคลนสินค้าประเภททุน เพราะฉะนั้นประเทศกำลังพัฒนาจึงควรใช้ความได้เปรียบทางด้านปัจจัยการผลิต คือแรงงานที่มีอยู่จำนวนมาก โดยนำมาใช้ให้เป็นประโยชน์ในการพัฒนาประเทศมากกว่าใช้ทุน ซึ่งมีราคาแพง และถ้าหากประเทศกำลังพัฒนานำสินค้าทุนมาใช้ในการพัฒนาประเทศโดยไม่พิจารณาไตร่ตรองให้ละเอียดรอบคอบแล้ว อาจก่อให้เกิดผลเสียแก่ประเทศส่วนรวมได้ เช่น ก่อให้เกิดปัญหาการว่างงานในประเทศเพิ่มขึ้น เป็นต้น
6.2 ปัญหาแรงงานในประเทศกำลังพัฒนาที่มีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. ประเทศกำลังพัฒนาส่วนใหญ่ในระยะเริ่มแรกพื้นฐานทางเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับภาคเกษตรกรรม ใช้แรงงานเป็นปัจจัยการผลิตที่สำคัญ และเพิ่มผลผลิตด้วยการขยายเนื้อที่การเพราะปลูก นอกจากนั้นยังมีอัตราการเพิ่มของประชากรสูง
2. เมื่อประเทศกำลังพัฒนาก้าวมาเป็นประเทศที่มีการพัฒนามากขึ้น พื้นฐานทางเศรษฐกิจของประเทศจะเริ่มมีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการมากขึ้น ในขณะที่ภาคเกษตรกรรมมีความสำคัญน้อยลง จึงทำให้ภาคเกษตรกรรมไม่สามารถจะรองรับแรงงานที่มีอัตราเพิ่มขึ้นตลอดเวลาได้ทั้งหมดเหมือนเช่นที่ผ่านมา จึงก่อให้เกิดปัญหาแรงงานขึ้น
3. ปัญหาการว่างงานประกอบด้วยการว่างงานที่สำคัญ 2 ลักษณะ ได้แก่ การว่างงานโดยเปิดเผย คือ การไม่มีงานทำหรือหางานทำไม่ได้ และการว่างงานตามฤดูกาล คือ การว่างงานที่เกิดขึ้นในภาคเกษตรกรรม หลังการเก็บเกี่ยวพืชผลการเกษตร
4. การทำงานต่ำระดับ เป็นปัญหาแรงงานในอีกลักษณะหนึ่งที่เกิดขึ้นในประเทศกำลังพัฒนา ซึ่งอาจจะเกิดจากการทำงานไม้เต็มที่ในด้านชั่วโมงการทำงาน ในด้านรายได้ หรือการทำงานที่ไม่สอดคล้องกับการศึกษาที่สำเร็จ
5. ปัญหาคุณภาพของแรงงานที่สำคัญในประเทศกำลังพัฒนามีสาเหตุมาจากขาดการศึกษา หรือได้รับการศึกษาต่ำ มีสุขภาพอนามัยไม่สมบูรณ์ ตลอดจนทุพโภชนา
6. การอพยพของแรงงาน เนื่องมาจากลักษณะที่สำคัญ 3 ประการคือ ลักษณะทางประชากร ลักษณะทางการศึกษา และลักษณะทางเศรษฐกิจ
7. การใช้เทคโนโลยีในประเทศกำลังพัฒนา ควรจะคำนึงถึงความเหมาะสมของปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในประเทศให้มาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านแรงงาน ทั้งนี้เพราะอาจจะมีผลกระทบต่อปัญหาการจ้างงานได้
6.2.1 แนวโน้มของการเพิ่มประชากรในประเทศกำลังพัฒนา
การที่ประเทศกำลังพัฒนามีอัตราการเพิ่มประชากรสูง ย่อมทำให้อัตราของกำลังแรงงานเพิ่มสูงขึ้นด้วย ในขณะที่ประเทศกำลังพัฒนาส่วนใหญ่ซึ่งเดิมมีพื้นฐานทางเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับภาคเกษตรกรรมและแม้จะได้เปลี่ยนแปลงไปให้ความสำคัญในด้านการพัฒนาอุตสาหกรรม และภาคบริการมากขึ้นก็ตาม เศรษฐกิจโดยส่วนรวมของประเทศก็ไม่สามารถขยายตัวได้มากพอที่จะสามารถรองรับกำลังแรงงานที่มีอัตราเพิ่มขึ้นได้ทั้งหมด ซึ่งอาจนำไปสู่ปัญหาในเรื่องแรงงาน เช่น ปัญหาการว่างงาน เป็นต้น
6.2.2 ปัญหาการว่างงานและการทำงานต่ำระดับ
ปัญหาการว่างงานโดยเปิดเผยก็ดี การทำงานต่ำระดับก็ดี หรือการว่างงานตามฤดูการก็ดี ย่อมมีผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศกำลังพัฒนา กล่าวคือ แสดงให้เห็นว่ายังมิได้มีการนำแรงงานมาใช้ให้เกิดประโยชน์ในการสร้างผลผลิตให้กับระบบเศรษฐกิจ เช่น ในกรณีของการว่างงานโดยเปิดเผยเป็นต้น หรือมีการนำแรงงานมาใช้ประโยชน์ได้ไม่เต็มที่ เช่น การทำงานต่ำระดับ หรือการว่างงานตามฤดูกาล เป็นต้น ซึ่งนอกจากจะไม่สามารถใช้ประโยชน์จากแรงงานเหล่านี้ เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได้เท่าที่ควรแล้ว กำลังแรงงานดังกล่าวอาจถือได้ว่าเป็นภาระของสังคมโดยส่วนรวมอีกด้วย ในแง่ที่ต้องนำผลิตผลของระบบเศรษฐกิจที่ผู้อื่นเป็นผู้ผลิตมาเลี้ยงดู ทำให้ไม่สามารถนำไปใช้เพื่อการลงทุนและการพัฒนาประเทศได้อย่างเต็มที่
6.2.3 ปัญหาคุณภาพของแรงงาน
สาเหตุสำคัญที่ทำให้กำลังแรงงานในประเทศกำลังพัฒนามีคุณภาพต่ำ เนื่องจากประเทศกำลังพัฒนา
1. มีอัตราของประชากรที่ไม่รู้หนังสืออยู่ในระดับสูงระหว่าง พ.ศ. 2513-2523 เกินกว่าร้อยละ 20 ของประชากรที่วัยพ้นเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับ และบางประเทศอัตราดังกล่าวสูงถึงร้อยละ 79 เช่นประเทศศรีลังกา
2. กำลังแรงงานส่วนใหญ่มีพื้นการศึกษาต่ำ ซึ่งอาจดูได้จากอัตราการลงทะเบียเข้าเรียนของนักเรียนในระดับการศึกษาขั้นกลางและขั้นสูงต่ำมาก เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนา จึงทำให้ประเทศกำลังพัฒนาขาดแรงงานที่มีฝีมือและความชำนาญ
3. มีประชากรที่มีสุขภาพอนามัยไม่ดีพอ ทั้งนี้เพราะนอกจากประชากรจะได้รับบริการทางด้านสาธารณสุขจากรัฐบาลไม่เพียงพอแล้ว ประชากรเองยังขาดความรู้ทางด้านสุขศึกษาและโภชนาการ จึงทำให้สุขภาพอนามัยไม่แข็งแรง ซึ่งเป็นสาเหตุทำให้แรงงานไม่สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
6.2.4 ปัญหาการอพยพของแรงงาน
การอพยพของแรงงานโดยทั่วไป เกิดจากลักษณะที่สำคัญดังนี้ คือ (1) ลักษณะทางประชากร (2) ลักษณะทางการศึกษา (3) ลักษณะทางเศรษฐกิจ
6.2.5 ปัญหาการใช้เทคโนโลยี
6.3 นโยบายเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาแรงงานเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. นโยบายการลดอัตราการเพิ่มประชากร เป็นนโยบายที่มุ่งในการควบคุมอัตราการเพิ่มประชากรให้อยู่ในระดับที่ไม่สูงจนเกินไป ซึ่งประกอบด้วยมาตรการที่สำคัญ 3 ประการ คือ การวางแผนครอบครัว การควบคุมประชากรแบบรุนแรง และการควบคุมประชากรด้วยวิธีอื่นๆ
2. นโยบายการพัฒนาคุณภาพของแรงงาน อาจกระทำได้หลายวิธี ได้แก่ การกระจายโอกาสทางการศึกษา การจัดการศึกษา และการฝึกอบรมแรงงาน เพื่อสนองตอบความต้องการของตลาดแรงงาน และการเสริมสร้างสุขอนามัยและโภชนาการ
3. การใช้นโยบายราคาและค่าจ้างที่เหมาะสม มีความสำคัญยิ่งต่อการแก้ปัญหาแรงงาน และการใช้แรงงานในประเทศกำลังพัฒนา จะทำให้เกิดการขยายการจ้างงานและใช้แรงงานมากขึ้น
4. นโยบายการใช้เทคโนโลยีในประเทศกำลังพัฒนา ประกอบด้วยแนวทางการดำเนินงานที่สำคัญ 3 ประการ คือการปรับการใช้เทคโนโลยี การเลือกใช้เทคโนโลยีและการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
5. นโยบายการส่งเสริมการใช้แรงงานอาจกระทำได้ 3 วิธี ได้แก่ การส่งเสริมการใช้แรงงานในเมือง การส่งเสริมการใช้แรงงานในชนบท และการส่งเสริมการใช้แรงงานในต่างประเทศ
6.3.1 นโยบายการลดอัตราการเพิ่มประชากร
นโยบายการลดอัตราการเพิ่มประชากรที่สำคัญมีดังนี้ คือ (1) การวางแผนครอบครัว (2) การควบคุมประชากรแบบรุนแรง (3) การควบคุมประชากรด้วยวิธีการอื่นๆ
6.3.2 นโยบายการพัฒนาคุณภาพแรงงาน
เนื่องจากกำลังแรงงานเป็นปัจจัยการผลิตที่สำคัญในประเทศกำลังพัฒนา ทั้งนี้เพราะเป็นปัจจัยการผลิตที่หาง่าย ราคาถูกเมื่อเปรียบเทียบกับปัจจัยประเภทอื่น เช่น ทุน เป็นต้น เพราะฉะนั้นการพัฒนาหรือปรับปรุงคุณภาพแรงงานนี้ให้สูงขึ้น ก็จะช่วยส่งเสริมให้สามารถนำแรงงานไปใช้ประโยชน์เพื่อการพัฒนาประเทศได้มากขึ้นด้วย
6.3.3 นโยบายราคาและค่าจ้าง
การที่รัฐบาลในประเทศกำลังพัฒนาเข้าไปแทรกแซงในระบบเศรษฐกิจ โดยใช้นโยบายราคาและค่าจ้าง เพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจบางสาขา โดยไม่คำนึงถึงปัญหาการใช้แรงงานในประเทศเท่าที่ควรแล้ว อาจมีผลกระทบต่อการใช้แรงงานที่อาจเกิดขึ้น เนื่องจากรัฐบาลดำเนินนโยบายดังกล่าว ทำให้ผู้ดำเนินธุรกิจประเภทต่างๆ มีแนวโน้มที่จะใช้สินค้าประเภททุนมากขึ้น แต่เพิ่มอัตราค่าจ้างน้อยลง ทั้งนี้เพราะราคาสินค้าทุนถูกลงในขณะที่ค่าจ้างแรงงานแพงขึ้น ซึ่งนอกจากจะไม่ได้สะท้อนให้เห็นถึงการใช้ประโยชน์จากปัจจัยการผลิตอย่างเต็มที่เท่าที่ควรแลัว ยังก่อให้เกิดปัญหาการว่างงานเพิ่มมากยิ่งขึ้นอีกด้วย
6.3.4 นโยบายการใช้เทคโนโลยี
เนื่องจากประเทศกำลังพัฒนามักจะมีฐานะทางเศรษฐกิจยากจน และมีกำลังแรงงานเป็นจำนวนมาก หาได้ง่าย และราคาถูก การที่ประเทศกำลังพัฒนาจะนำเทคโนโลยีจากประเทศพัฒนามาใช้ ควรจะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมของเทคโนโลยีนั้นๆ ก่อนว่า จะมีส่วนส่งเสริมในการจ้างแรงงาน หรือเป็นเทคโนโลยีที่เน้นการใช้แรงงานหรือเปล่า ถ้าเป็นเทคโนโลยีในลักษณะที่ใช้แรงงานน้อยลง ประเทศกำลังพัฒนาก็ไม่ควรนำมาใช้ เพราะจะทำให้กระทบกระเทือนต่อปัญหาการจ้างงานภายในประเทศ
6.3.5 นโยบายการส่งเสริมการใช้แรงงาน
นโยบายที่สำคัญในการส่งเสริมการใช้แรงงาน ได้แก่ (1) การส่งเสริมการใช้แรงงานในเมือง (2) การส่งเสริมการใช้แรงงานในชนบท (3) การส่งเสริมการใช้แรงงานในต่างประเทศ
แบบประเมินตนเอง หน่วยที่ 6

1. แรงงานมีความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ คือ ก่อให้เกการขยายตัวทั้งทางด้านอุปสงค์ที่มีต่อสินค้าและบริการและในฐานะปัจจัยการผลิต
2. โครงสร้างของแรงงานในประเทศกำลังพัฒนาโดยทั่วไปมีลักษณะ สัดส่วนของแรงงานส่วนใหญ่จะอยู่ในภาคเกษตรกรรม
3. การทำงานต่ำระดับมีความหมายตรงกับข้อความ ผู้ที่ทำงานอยู่ในปัจจุบัน แต่ประสงค์จะเพิ่มชั่วโมงการทำงาน หรือเพิ่มรายได้ หรือทำงานที่สอดคล้องกับพื้นฐานที่ได้รับการศึกษา
4. ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับปัญหาคุณภาพของแรงงานในประเทศกำลังพัฒนา คือ การศึกษา และสุขภาพอนามัย
5. ลักษณะที่สำคัญของการอพยพของแรงงานในประเทศกำลังพัฒนามักจะสืบเนื่องมาจาก ปัญหาทางเศรษฐกิจ
6. ความไม่เหมาะสมของเทคโนโลยีกับการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในประเทศ เป็นปัญหาที่สำคัญที่สุดของการนำเทคโนโลยีจากประเทศพัฒนามาใช้ในการในประเทศกำลังพัฒนา
7. การพัฒนาคุณภาพของแรงงานให้สูงขึ้น ถือได้ว่าเป็นนโยบายที่สำคัญที่รัฐควรจะดำเนินการในเรื่อง ส่งเสริมและขยายการศึกษา ให้การฝึกอบรม รวมทั้งให้การรักษาพยาบาลและให้ความรู้ทางด้านสุขภาพอนามัยแก่ประชาชนให้ทั่วถึงมากยิ่งขึ้น
8. การที่รัฐบาลใช้นโยบายราคาและค่าจ้างโดยไม่พิจารณาให้ละเอียดรอบคอบแล้ว อาจจะมีผลกระทบต่อปัญหาแรงงาน คือ ทำให้แนวโน้มการจ้างงานน้อยลง
9. ประเทศกำลังพัฒนามีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะลดอัตราการเพิ่มของประชากรให้น้อยลงเพราะ จะทำให้ลดปัญหาแรงงานลงได้
10. การที่ประเทศกำลังพัฒนามีปัญหาเกี่ยวกับแรงงานหลายประการ เช่น การว่างงานโดยเปิดเผยก็ดี หรือการทำงานต่ำระดับก็ดี การว่างงานตามฤดูกาลก็ดี รัฐบาลควรมีนโยบายในการแก้ปัญหาดังกล่าวคือ (1) ส่งเสริมการลงทุนทางด้านอุตสาหกรรมในเมืองที่ก่อให้เกิดผลเชื่อมโยงไปข้างหน้าและข้างหลัง (2) ส่งเสริมการใช้แรงงานในชนบท โดยจัดโครงการเพื่อส่งเสริมให้มีงานทำในชนบท (3) ส่งเสริมและหาลู่ทางให้คนงานไปทำงานยังต่างประเทศเพิ่มขึ้น
11. ในประเทศกำลังพัฒนา กำลังแรงงานเป็นปัจจัยการผลิตที่สำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจเพราะ แรงงานหาง่าย ราคาถูก เมื่อเปรียบเทียบกับปัจจัยการผลิตชนิดอื่น เช่น ทุน เป็นต้น
12. เมื่อประเทศพัฒนามากขึ้นแนวโน้มของสัดส่วนกำลังแรงงานในสาขาต่างๆ จะเปลี่ยนไปคือ สัดส่วนของกำลังแรงงานภาคเกษตรกรรมจะลดลง
13. ความหมายของการทำงานต่ำระดับ หมายถึง ผู้ที่ทำงานและประสงค์จะเพิ่มรายได้ หรือชั่วโมงการทำงาน หรือทำงานให้ตรงกับระดับการศึกษา
14. ปัญหาที่ประเทศกำลังพัฒนาเผชิญอยู่คือปัญหาคุณภาพแรงงานต่ำม่สามเหตุมาจาก แรงงานได้รับการศึกษาต่ำ และมีสุขภาพอนามัยไม่แข็งแรง
15. นอกจากปัญหาทางเศรษฐกิจแล้ว ปัจจัยที่มีผลทำให้แรงงานต้องอพยพจากชนบทมาสู่ตัวเมืองมากขึ้นเพราะ (1) แรงงานมีความรู้ ความสามารถมากขึ้นสามารถทำงานได้ง่ายขึ้น (2) อัตราของประชากรที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วในภาคชนบททำให้คนล้นงาน
16. ปัญหาความไม่เหมาะสมของการนำเทคโนโลยีจากประเทศพัฒนามาใช้ในประเทศกำลังพัฒนา คือ ก่อให้เกิดผลกระทบต่อปัญหาแรงงาน จนอาจทำให้เกิดการว่างงานเพิ่มขึ้นได้
17. ความพยายามในการพัฒนาคุณภาพของแรงงานในประเทศกำลังพัฒนาอาจทำได้โดย  ส่งเสริมและขยายการศึกษาการจัดการศึกษาที่เหมาะสมการให้การฝึกอบรม การรักษาพยาบาล และการให้ความรู้ทางด้านสุขภาพอนามัยให้กว้างขวางยิ่งขึ้น
18. การที่รัฐบาลเข้มมาแทรกแซงในระบบเศรษฐกิจด้วยการใช้นโยบายราคาและค่าจ้างโดยไม่พิจารณาให้ละเอียดรอบคอบ จะมีผลเสียต่อปัญหาแรงงานในประเทศกำลังพัฒนาเพราะทำให้แนวโน้มการที่จะจ้างงานเพิ่มขึ้น ลดลงไป
19. เหตุผลสำคัญที่ทำให้ประเทศกำลังพัฒนาต้องหันมาใช้นโยบายการลดอัตราเพิ่มของประชากรเนื่องจาก อัตราการเพิ่มของประชากรสูงเกินกว่าภาคเศรษฐกิจภายในประเทศจะรองรับแรงงานไว้ได้หมด
20. นโยบายหลักของการแก้ไขปัญหาแรงงานให้บรรเทาเบาบางหรือหมดสิ้นไป นอกจากนโยบายในเรื่องการลดอัตราการเพิ่มของของประชากรแล้ว นโยบายที่สำคัญอื่นได้แก่ (1)  ส่งเสริมการใช้แรงงานในเมือง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานมาก  (2) ส่งเสริมการใช้แรงงานในชนบท โดยเฉพาะอย่างยิ่งในฤดูแล้งซึ่งมีปัญหาการว่างงานตามฤดูกาล และการทำงานต่ำระดับค่อนข้างสูง (3) ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพของแรงงานให้สูงขึ้น เพื่อสนองตอบต่อความต้องการของตลาด  (4) ส่งเสริมการใช้แรงงานในต่างประเทศ
หน่วยที่ 7 การกระจายรายได้กับการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. การกระจายรายได้แบ่งออกเป็น การกระจายรายได้ตามหน้าที่ และการกระจายรายได้ระหว่างบุคคล นักเศรษฐศาสตร์ได้เสนอวิธีต่างๆ ในการวัดความเหลื่อมล้ำในการกระจายรายได้ระหว่างบุคคล
2. นักเศรษฐศาสตร์คลาสสิกเป็นนักเศรษฐศาสตร์กลุ่มแรกที่เสนอความคิดว่าความเหลื่อมล้ำในการกระจายรายได้ตามหน้าที่สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ นักเศรษฐศาสตร์ยุคเคนส์ หลานท่านมีความเห็นว่า ความเหลื่อมล้ำในการกระจายรายได้ระหว่างบุคคลสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ แต่ต่อมาแนวคิดดังกว่าวได้รับการค้ดค้านจากนักเศรษฐศษสตร์อื่นๆ เป็นต้นว่า มีร์แด้ลและคอร์เรีย
3. การกระจายรายได้ในประเทศกำลังพัฒนามีความเหลื่อมล้ำกันมาก เนื่องจากสาเหตุประการต่างๆ ได้แก่ ความแตกต่างในความสารถส่วนบุคคล ทรัพย์สิน โอกาสในการศึกษา การดำเนินนโยบายการคลังของรัฐบาล ภาวะเงินเฟ้อ และการว่างงาน
4. ประเทศกำลังพัฒนาสามารถแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำในการกระจายรายได้ โดยการใช้นโยบายต่างๆ ซึ่งได้แก่ การใช้นโยบายการคลัง นโยบายการเงิน นโยบายเฉพาะด้าน และการปรับแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจ
7.1 ความหมายและการวัดการกระจายรายได้
1. การกระจายรายได้แบ่งออกเป็น 2 ความหมาย คือ การกระจายรายได้ตามหน้าที่และการกระจายรายได้ระหว่างบุคคล
2. การกระจายรายได้ตามหน้าที่ หมายถึง การกระจายของรายได้ประชาชาติไปยังเจ้าของปัจจัยการผลิตต่างๆ และเป็นการกระจายรายได้ที่ได้รับการวิเคราะห์จากนักเศรษฐศาสตร์คลาสสิก และนักเศรษฐศาสตร์อื่นๆ ก่อนการกระจายรายได้ในความหมายอื่น
3. การกระจายรายได้ระหว่างบุคคล หมายถึง การกระจายรายได้ประชาชาติไปยังบุคคลหรือครัวเรือนต่างๆ โดยจำแนกครัวเรือนตามขั้นของรายได้ลักษณะอาชีพ ภาคและเขตชุมชน
4. วิธีการวัดความเหลื่อมล้ำในการกระจายรายได้มีหลายวิธี แต่ที่นำมาอธิบายได้แก่ วิธีการหาค่าพิสัย การหาค่าความเบี่ยงเบนจากค่าเฉลี่ยโดยเปรียบเทียบ การหาค่าอัตราความเหลื่อมล้ำในการกระจายรายได้ การอาศัยเส้นโค้งลอเรนสซ์ และการหาค่าสัมประสิทธิ์จินี
7.1.1 ความหมายของการกระจายรายได้
การกระจายรายได้แบ่งออกเป็น 2 ความหมาย ได้แก่ การกระจายรายได้ตามหน้าที่ และการกระจายรายได้ระหว่างบุคคลหรือครัวเรือน
7.1.2 การวัดความเหลื่อมล้ำในการกระจายรายได้ระหว่างบุคคล
การวัดความเหลื่อมล้ำในการกระจายรายได้ โดยวิธีหาค่าพิสัย มีข้อบกพร่องสำคัญคือ คำนึงเฉพาะค่ารายได้สูงสุดและรายได้ต่ำสุดเท่านั้น โดยมิได้คำนึงถึงลักษณะของการกกระจายรายได้ระหว่างค่าทั้งสองดังกล่าว
7.2 แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะของการกระจายรายได้กับการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. ในทรรศนะของนักเศรษฐศาสตร์คลาสสิก ความเหลื่อมล้ำในการกระจายรายได้ในลักษณะที่สัดส่วนของรายได้ประชาชาติในรูปของกำไรเพิ่มขึ้นเร็วกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับสัดส่วนของรายได้ประชาชาติในรูปค่าเช่าและค่าจ้างจะสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ
2. ความเหลื่อมล้ำในการกระจายรายได้ในลักษณะดังกล่าว จะช่วยทำให้อัตราการออม การลงทุน และการสะสมทุนของประเทศสูงขึ้น ซึ่งจะส่งผลทำให้อัตราความจำเริญทางเศรษฐกิจสูงขึ้นด้วย
3. ในทรรศนะนักเศรษฐศาสตร์ยุคเคนส์ มีความเห็นว่า ความเหลื่อมล้ำในการกระจายรายได้ในลักษณะที่เป็นประโยชน์แก่กลุ่มบุคคลที่มีรายได้สูงมากกว่ากลุ่มบุคคลที่มีรายได้ต่ำ ก็จะช่วยทำให้อัตราการออม การลงทุน การสะสมทุน และอัตราความจำเริญทางเศรษฐกิจสูงขึ้น
4. นักเศรษฐศาสตร์บางท่านมีความเห็นว่า มีความขัดแย้งกันระหว่างเป้าหมายของความจำเริญเติบโตและเป้าหมายของความเสมอภาคในการกระจายรายได้
5. นักเศรษฐศาสตร์หลายท่านต่อมามีความเห็นในทางตรงข้ามว่า ความเสมอภาคในการกระจายรายได้ไม่ขัดแย้งกับการพัฒนาเศรษฐกิจ แต่กลับเป็นสิ่งสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ ดังทรรศนะของมีร์แด้ล และคอร์เรีย
6. ความเสมอภาคในการกระจายรายได้สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ เพราะเหตุผลสำคัญคือ ทำให้อุปสงค์รวมของประเทศเพิ่มขึ้น กระตุ้นการลงทุนในประเทศ ประสิทธิภาพการผลิตของประเทศสูงขึ้น ประเทศอาจลดการนำเข้าสินค้าฟุ่มเฟือยลงได้บ้าง เงินทุนที่เคยไหลออกนอกประเทศลดลงและประชาชนให้ความร่วมมือต่อการพัฒนาเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น
7.2.1 ความเหลื่อมล้ำในการกระจายรายได้สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ
นักเศรษฐศาสตร์คลาสสิกมีความเห็นว่า การที่ความโน้มเอียงในการออมของรายได้ในรูปค่าเช่ามีค่าต่ำมากจนเป็น 0 เป็นเพราะเจ้าของที่ดินมักไม่ทำการออม แต่จะใช้จ่ายรายได้เป็นไปในการซื้อที่ดิน เครื่องประดับหรือซื้อสินค้าฟุ่มเฟือย
7.2.2 ความเสมอภาคในการกระจายรายได้สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ
7.3 การกระจายรายได้ในประเทศกำลังพัฒนา
1. การกระจายรายได้ในประเทศกำลังพัฒนาส่วนใหญ่ยังมีความเหลื่อมล้ำกันมากกว่าการกระจายรายได้ในประเทศพัฒนา ไม่ว่าจะวัดการกระจายรายได้โดยวิธีการใดก็ตาม
2. สาเหตุที่ทำให้การกะจายรายได้ในประเทศกำลังพัฒนามีความเหลื่อมล้ำค่อนข้างมาก ได้แก่ ความแตกต่างในความสามารถส่วนบุคคล ทรัพย์สินและโอกาสในการศึกษา การดำเนินนโยบายการคลังของรัฐบาล ภาวะเงินเฟ้อการว่างงาน แนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นไปอย่างไม่สมดุล และการแข่งขันของตลาดเป็นการแข่งขันอย่างไม่สมบูรณ์
7.3.1 ลักษณะของการกระจายรายได้ในประเทศกำลังพัฒนา
การกระจายรายได้ของประเทศศรีลังกา และบังคลาเทศมีความเหลื่อมล้ำกันน้อยกว่าประเทศ อเมริกา
7.3.2 สาเหตุของความเหลื่อมล้ำในการกระจายรายได้ในประเทศกำลังพัฒนา
7.4 การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำในการกระจายรายได้ของประเทศกำลังพัฒนา
1. การใช้นโยบายการคลังเพื่อลดความเหลื่อมล้ำในการกระจายรายได้ รัฐบาลควรเน้นการจัดเก็บภาษีทางตรงให้มากขึ้น และการจัดเก็บภาษีทางอ้อมในอัตราก้าวหน้าตามฐานะของผู้บริโภคสินค้า ส่วนทางด้านรายจ่าย รัฐบาลควรจัดสรรรายจ่ายเพื่อให้เป็นประโยชน์แก่กลุ่มบุคคลผู้มีรายได้ต่ำให้มากขึ้นกว่าเดิม
2. การใช้นโยบายการเงินเพื่อลดความเหลื่อมล้ำในการกระจายรายได้ ธนาคารกลางสามารถใช้มาตรการต่างๆเพื่อให้มีการขยายการให้สินเชื่ออัตราดอกเบี้ยต่ำ ให้เป็นประโยชน์แก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อยและเกษตรกร เพื่อให้บุคคลเหล่านั้นมีโอกาสได้รับสินเชื่อเพื่อพัฒนาการผลิต การจำหน่ายและยกระดับรายได้ของตนเอง
3. นโยบายเฉพาะด้านที่จะช่วยลดความเหลื่อมล้ำในการกระจายรายได้ ได้แก่โครงการสร้างงานในชนบท โครงการพยุงราคาพืชผลเกษตรกรรม การปฏิรูปที่ดิน และการจัดสินค้าและบริการให้ผู้มีรายได้ต่ำ
4. เพื่อลดความเหลื่อมล้ำในการกระจายรายได้ ควรมีการปรับแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจโดยเน้นความจำเริญโดยสมดุล แก้ปัญหาความยากจนในชนบท และส่งเสริมการจ้างงานให้มากขึ้น
7.4.1 การใช้นโยบายการคลัง
การจัดเก็บภาษีทางตรงในอัตราก้าวหน้า จะมีส่วนช่วยลดความเหลื่อมล้ำในการกระจายรายได้ได้มากกว่าการจัดเก็บภาษีประเภทอื่น
7.4.2 การใช้นโยบายการเงิน
การที่ธนาคารกลางกำหนดให้สาขาธนาคารพาณิชย์ต้องขยายสินเชื่อให้แก่บุคคลในท้องถิ่นเป็นสัดส่วนของเงินฝาก เป็นสิ่งที่ถูกต้อง เพราะทำให้ต้องมีการนำเงินฝากบางส่วนไปปล่อยเป็นสินเชื่อเพื่อสร้างความจำเริญให้แก่ท้องถิ่นที่เป็นเจ้าของเงินฝากบ้าง แทนที่จะโยกย้ายเงินฝากไปปล่อยเป็นสินเชื่อให้แก่ท้องถิ่นอื่น
7.4.3 การใช้นโยบายเฉพาะด้าน
การสร้างงานในชนบทช่วยลดความเหลื่อมล้ำในการกระจายรายได้ได้ เพราะว่าการสร้างงานในชนบททำให้คนในชนบทมีงานทำ มีระดับรายได้สูงขึ้น และมีสิ่งสาธารณูปโภคเพิ่มขึ้นด้วย ซึ่งจะช่วยเพิ่มผลผลิต และยกระดับความเป็นอยู่ของประชากรในชนบทให้สูงขึ้นต่อไป
7.4.4 การปรับแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจ
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจที่จะมีส่วนช่วยลดความเหลื่อมล้ำในการกระจายรายได้ควรเป็นแนวทางที่เน้นความจำเริญโดยสมดุล แก้ปัญหาความยากจนในชนบท และส่งเสริมการจ้างงานให้มากขึ้น
แบบประเมินตนเอง หน่วยที่ 7

1. การกระจายรายได้ตามหน้าที่ หมายถึง การกระจายรายได้ประชาชาติในรูปผลตอบแทนของเจ้าของปัจจัยการผลิต
2. การกระจายรายได้ระหว่างบุคคลมักจะแบ่งบุคคลตามเกณฑ์ต่างๆ เกณฑ์หนึ่งได้แก่ ระดับรายได้
3. ค่าพิสัย ของการกระจายรายได้คำนวณขึ้นโดยอาศัยสูตรดังนี้ (รายได้สูงสุด - รายได้ต่ำสุด)/(รายได้เฉลี่ยของทุกคน)
4. การกล่าวว่าประเทศ ก. มีอัตราความเหลื่อมล้ำในการกระจายรายได้เท่ากับ 0.128 มีความหมายคือ ประชากรร้อยละ 12.8 ของประชากรทั้งหมดมีรายได้สูงกว่าระดับรายได้โดยเฉลี่ย
5. ตามแนวคิดของนักเศรษฐศาสตร์คลาสสิก บุคคลกลุ่มที่ไม่มีความสามารถในการออมทรัพย์คือ แรงงาน (เมื่อเปรียบเทียบระหว่าง ผู้ประกอบการ นายทุน แรงงาน ผู้บริโภค และเจ้าของที่ดิน)

6. ตามแนวคิดของคอร์เรีย (Correa) เมื่อผู้ประกอบการได้รับผลกำไรจากการประกอบการมากขึ้น เขาอาจจะลดการประกอบการลงเพราะ เลือกมีเวลาว่างมากขึ้น
7. การกระจายรายได้ของประเทศ ออสเตรเลีย ค่อนข้างเสมอภาคมากที่สุด
8. นาย ก. และ นาง ข. ทำงานได้รับเงินเดือนเท่ากัน แต่ในรอบปีหนึ่งๆ กลับได้รับรายได้ต่างกัน ความแตกต่างข้อหนึ่งที่มีส่วนทำให้ได้รับรายได้แตกต่างกันคือ ทรัพย์สินที่มีอยู่
9.  การเพิ่มภาษีน้ำมันดีเซล ทำให้การกระจายรายได้เหลื่อมล้ำมากขึ้น
10. แนวทางพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อลดความไม่เสมอภาคในการกระจายรายได้    ควรเป็นแนวทางเน้นความจำเริญโดยสมดุล
11. การกระจายรายได้ตามหน้าที่ หมายถึง การกระจายรายได้ประชาชาติไปยังเจ้าของปัจจัยการผลิตที่มีส่วนในการผลิต
12. การกระจายรายได้ตามขนาดมักจะแบ่งครอบครัวออกตามเกณฑ์ต่างๆ คือ ระดับรายได้
13. ค่าพิสัย ของการกระจายรายได้คำนวนโดยใช้สูตร (รายได้สูงสุด-รายได้ต่ำสุด)/(จำนวนผู้ที่ได้รับรายได้)
14. ถ้าอัตราความเหลื่อมล้ำในการกระจายรายได้ของประเทศ ก. เท่ากับ 0.217 หมายความว่า ประชากรร้อยละ 40 ซึ่งได้รับรายได้ต่ำสุดได้รับรายได้เท่ากับ 0.217 เท่าของของประชากรร้อยละ 20 ซึ่งได้รับรายได้สูงสุด
15. แนวคิดของนักเศรษฐศาสตร์คลาสสิกกลุ่มบุคลที่ไม่มีความสามารถในการออมทรัพย์ คือ ลูกจ้างโรงงานทอผ้า (เมื่อเปรียบเทียบระหว่าง เจ้าของโรงสี เศรษฐีเงินกู้ เศรษฐีที่ดิน ลูกจ้างโรงงานทอผ้า และประชาชน)

16. ตามแนวคิดของคอร์เรีย (Correa) บุคคลผู้ที่อาจทำงานน้อยลงเมื่อเขาได้รับรายได้เพิ่มขึ้นคือ ผู้ประกอบการ
17. การกระจายรายได้ของประเทศ เนเธอร์แลนด์ ค่อนข้างเสมอภาคมากที่สุด (เมื่อเปรียบเทียบระหว่าง ไทย อินโดนีเซีย สหรัฐอเมริกา เนเธอร์และด์ และสวีเดน)

18. การเพิ่มภาษีดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร มีส่วนทำให้การกระจายรายได้เสมอภาคขึ้น
19. แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อลดความเหลื่อมล้ำในการกระจายรายได้ ควรเป็นแนวทางที่เน้นความจำเริญโดยสมดุลระหว่างภาคเศรษฐกิจต่างๆ
20. นายก. และ นาย ข. จบการศึกษาระดับปริญญาตรีและได้รับการบรรจุเป็นข้าราชการพร้อมๆกัน แต่ในรอบปี นาย ก. กลับได้รับรายได้สูงกว่า นาย ข. เหตุผลที่เป็นเช่นนี้เพราะ มีความแตกต่างกันที่ทรัพย์สินที่มีอยู่
หน่วยที่ 8 การศึกษากับการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. การศึกษา เป็นกระบวนการในการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ทั้งการศึกษาในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน เพื่อผลิตผู้สำเร็จวิชาต่างๆ ไปพัฒนาประเทศ ช่วยพัฒนาคุณภาพของแรงงานให้มีความรู้ ความสามารถ มีความเชื่อคุณค่า และทรรศนะคติที่สอดคล้องกับระบบการปกครองที่สังคมใช้อยู่ ซึ่งในท้ายที่สุดก็จะทำให้รายได้ประชาชาติสูงขึ้น การกระจายรายได้เสมอภาคกันมากขึ้น รวมทั้งระบบสังคมก็จะเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น
2. การศึกษาในประเทศกำลังพัฒนามีปัญหาหลายประการ คือ ปัญหาการวางแผนการศึกษา ปัญหาการลงทุนทางด้านการศึกษา และปัญหาประสิทธิภาพทางการศึกษา
3. ประเทศกำลังพัฒนาหลายประเทศได้มีการวางแผนการศึกษาไว้เป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ทั้งมีวัตถุประสงค์เพื่อลดปัญหาด้านประชากรการจ้างงาน เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การกระจายรายได้ให้เสมอภาคกัน ลดปัญหาการขาดดุลการค้า และดุลการชำระเงิน ลดปัญหาด้านการเมือง การปกครองและการบริหาร
8.1 แนวคิดและความสำคัญของการศึกษากับการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. การศึกษา เป็นกระบวนการในการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต เพื่อให้บุคคลได้พัฒนาความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม และค่านิยมให้เกิดประโยชน์แก่ตนเอง สังคม และประเทศชาติ
2. ระบบการศึกษาแบ่งออกเป็น 3 ระบบ คือ การศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน  และการศึกษาแบบไม่มีระบบ
3. นักเศรษฐศาสตร์หลายท่านมีความเห็นว่า การศึกษามีส่วนสัมพันธ์กับการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างมาก เพราะการศึกษาจะเป็นปัจจัยเสริมให้แรงงานและผู้ประกอบการมีความสามารถ และมีประสิทธิภาพในการผลิตเพิ่มขึ้นซึ่งในที่สุดแล้วจะมีผลทำให้รายได้ประชาชาติสูงขึ้นด้วย
4. การศึกษามีความสำคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจมาก เนื่องจากการศึกษาผลิตผู้สำเร็จวิชาต่างๆ เพื่อใช้ในการพัฒนาประเทศ ช่วยพัฒนาคุณภาพแรงงาน ซึ่งทำให้รายได้ประชาชาติสูงขึ้น ช่วยให้การกระจายรายได้มีความเสมอภาคมากขึ้น เร่งให้การพัฒนาเศรษฐกิจประสบผลสำเร็จ ช่วยขลัดเกลาและจัดสรรบทบาททางสังคมและปลูกฝังความเชื่อ คุณค่า ทัศนคติที่สอดคล้องกับระบบการปกครองที่สังคมใช้อยู่
5. การศึกษาในประเทศกำลังพัฒนามีลักษณะสำคัญคือ จำนวนผู้อยู่ในวัยเรียนมีมาก จำนวนครูและอาจารย์มีน้อยเมื่อเทียบกับจำนวนนักเรียน อัตราส่วนของครูต่อนักเรียนมีน้อย ประเทศกำลังพัฒนาจะผลิตคนในสาขาสังคมศาสตร์และมนุษย์ศาสตร์มากกว่าสาขาอื่นๆ มีการลงทุนทางด้านการศึกษาน้อยตลอดจนมีการผลิตหนังสือและสือการสอนน้อย เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศกำลังพัฒนา
8.1.1 ความหมายและระบบของการศึกษา
1. การศึกษา เป็นกระบวนการในการศึกษาอบรมอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต เพื่อให้บุคคลได้พัฒนาความสามารถเจตคติ พฤติกรรม และค่านิยม ให้เกิดประโยชน์แก่ตนเอง สังคม และประเทศชาติ
2. การศึกษาในระบบโรงเรียน เป็นระบบการศึกษาที่ทางสถาบันการศึกษารับผิดชอบอยู่โดยตรงโดยมีการจัดการศึกษาตามระดับอายุ ระดับพื้นฐานความรู้ ซึ่งโดยทั่วไปแบ่งออกเป็น ระดับก่อนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา และระดับอุดมศึกษา
8.1.2 แนวคิดทางการศึกษากับการพัฒนาเศรษฐกิจ
การศึกษามีความสัมพันธ์กับการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างมาก เนื่องจากการศึกษาเป็นปัจจัยการผลิตที่มีส่วนทำให้แรงงานและผู้ประกอบการมีความรู้ความสามารถเพิ่มขึ้น การที่มีความรู้ความสามารถเพิ่มขึ้นจะทำให้มีประสิทธิภาพในการผลิตมากขึ้น และในที่สุดจะทำให้รายได้ประชาชาติสูงขึ้น
8.1.3 ความสำคัญของการศึกษากับการพัฒนาเศรษฐกิจ
การศึกษามีความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ด้วยเหตุผลดังนี้ คือ (1) การศึกษาผลิตผู้สำเร็จวิชาชีพต่างๆ เพื่อใช้ในการพัฒนาประเทศ (2) การศึกษาช่วยพัฒนาคุณภาพของแรงงานและทำให้รายได้ประชาชาติสูงขึ้น (3) การศึกษาช่วยให้การกระจายรายได้มีความเสมอภาคมากยิ่งขึ้น (4) การศึกษาเป็นตัวเร่งให้การพัฒนาเศรษฐกิจประสบผลสำเร็จ (5) การศึกษาช่วยขัดเกลาและจัดสรรบทบาททางสังคม (6) การศึกษาช่วยปลูกฝังความเชื่อ คุณค่า ทัศนคติที่สอดคล้องกับระบบการปกครองที่ใช้ในสังคม (7) การศึกษาช่วยให้คนในสังคมได้รับการพัฒนามากขึ้น
8.1.4 การศึกษาในประเทศกำลังพัฒนา
การศึกษาในประเทศกำลังพัฒนามีลักษณะดังนี้คือ (1) จำนวนนักเรียนที่ลงทะเบียนในระดับชั้นต่างๆ มีน้อยโดยเฉพาะระดับอุดมศึกษา (2) จำนวนครูอาจารย์มีน้อยเมื่อเทียบกับจำนวนนักเรียน (3) ผู้เรียนส่วนใหญ่เรียนในสาขาสังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และนิติศาสตร์ (4) การลงทุนทางด้านการศึกษายังมีน้อย เงินทุนส่วนใหญ่เป็นเงินเดือนครู (5) มีหนังสือให้นักเรียนอ่านน้อย (6) มีความมุ่งหมายในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง ความมั่นคงของชาติและสังคม (7) ผู้สำเร็จการศึกษาส่วนใหญ่ ทางด้านสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ ซึ่งมีตำแหน่งงานน้อย จึงทำให้เกิดปัญหาการว่างงาน
8.2 ปัญหาการศึกษาในประเทศกำลังพัฒนา
1. ประเทศกำลังพัฒนาส่วนใหญ่ยังขาดกสรวางแผนการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการทางด้านกำลังคนของประเทศ จึงเป็นผลให้ระบบการศึกษาขาดประสิทธิภาพ เกิดความไม่เท่าเทียมกันทางด้านการศึกษา มีการลอกเลียนแบบการศึกษาของประเทศพัฒนามาใช้ หลักสูตรก็ไม่สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ และยังขาดการให้การศึกษานอกระบบ
2. ปัญหาการลงทุนทางด้านการศึกษาในประเทศกำลังพัฒนา ได้แก่ ปัญหาเรื่องงบประมาณมีน้อย การจัดสรรงบประมาณในแต่ละระดับไม่เสมอกัน นอกจากนั้นยังมีปัญหาความสูญเปล่าของการลงทุน และการสูญเปล่าของการลงทุน และการสูญเสียกำลังคนที่ได้รับการศึกษาสูงอีกด้วย
3. ประสิทธิภาพการจัดการการศึกษาในประเทศกำลังพัฒนาต่ำมาก ดังจะเห็นได้จากการตกซ้ำชั้น และการออกกลางคันของนักเรียนมีมาก ครูผู้สอนขาดประสิทธิภาพ มีชั่วโมงการทำงานมาก อาคารสถานที่ยังไม่เพียงพอและมีการใช้สือการเรียนการสอนประกอบการเรียนการสอนน้อยมาก
8.2.1 ปัญหาการวางแผนการศึกษา
ประเทศกำลังพัฒนาประสบปัญหาการว่างงานของผู้ได้รับการศึกษาสูง เนื่องมาจากขาดการวางแผนการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการทางด้านกำลังคนของประเทศ กล่าวคือ ไม่ได้มีการประเมินผลความต้องการทางด้านกำลังคนว่าต้องการคนประเภทใดบ้าง จำนวนเท่าไร ดังนั้นจึงมีการผลิตบุคคลทางด้านสังคมศาสตร์ และมนุษยศาสตร์ ออกมามากจนไม่สามารถหางานให้ทำได้อย่างทั่วถึง แต่ในขณะเดียวกันก็ยังขาดแคลนวิศวกร นักวิทยาศาตร์ แพทย์และพยาบาล อยู่อย่างมากในทุกประเทศ จนทำให้เกิดปัญหาการผลิตคนไม่ตรงกับความต้องการใช้งาน และความสูญเปล่าทางการศึกษา
8.2.2 ปัญหาการลงทุนทางด้านการศึกษา
1. ปัญหาการลงทุนทางด้านการศึกษามีดังต่อไปนี้คือ
1.1 งบประมาณในการลงทุนทางด้านการศึกษามีน้อยเมื่อเทียบกับจำนวนประชากรในประเทศ
1.2 การจัดสรรงบประมาณทางด้านการศึกษามิได้มุ่งเพื่อคนส่วนใหญ่ของประเทศ
1.3 การจัดสรรงบประมาณการศึกษาในแต่ละระดับไม่เสมอภาคกัน
1.4 ความสูญเปล่าทางด้านการลงทุนเพื่อการศึกษา
1.5 ปัญหาการสูญเสียกำลังคนที่ได้รับการศึกษาสูง
2. ประเทศไทยมีการสูญเสียกำลังคนที่ได้รับการศึกษาสูง เนื่องมาจากระดับรายได้และมาตรฐานความเป็นอยู่ในต่างประเทศสูงกว่าประเทศไทยมาก ประกอบกับในต่างประเทศซึ่งถ้าเป็นประเทศพัฒนามีเครื่องมือเครื่องจักรที่ทันสมัย มีเทคนิควิทยาการที่ก้าวหน้า จึงเป็นแรงดลใจที่ทำให้พวกแพทย์ พยาบาล วิศวกร และช่างเทคนิคต่างๆ ออกไปทำงานในต่างประเทศ
8.2.3 ปัญหาประสิทธิภาพของการจัดการศึกษา
ประสิทธิภาพการเรียนในระดับชั้นต่างๆ ของประเทศกำลังพัฒนาต่ำกว่าประเทศพัฒนาเพราะ (1) ขาดแคลนครู (2) อาคารสถานที่ไม่เพียงพอ (3) ขาดอุปกรณ์การศึกษาที่เหมาะสม (4) สุขภาพของนักเรียนไม่ดี
8.3 นโยบายและการวางแผนการศึกษาเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. การวางแผนการศึกษา คือ การกำหนดวัตถุประสงค์ แนวทางการดำเนินงานวิธีการดำเนินงาน กำหนดหน่วยปฏิบัติงาน งบประมาณ เครื่องมือ อุปกรณ์และข้อมูลต่างๆ ไว้เป็นระเบียบแบบแผน เพื่อช่วยให้การปฏิบัติงานสำเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ
2. การวางแผนการศึกษาที่ดีจะก่อให้เกิดผลต่อประเทศดังนี้คือ ทำให้ประชากรมีคุณภาพสูงขึ้น การว่างงานในประเทศลดลง ประสิทธิภาพของการผลิตสินค้าและบริการสูงขึ้น การกระจายรายได้เสมอภาคกันมากขึ้น ลดปัญหาการขาดดุลการค้า ดุลการชำระเงิน ด้านการเมือง การปกครองและการบริหาร
3. การวางแผนการศึกษาของรัฐนั้น รัฐควรมีนโยบายส่งเสริมการศึกษาในทุกระดับ ขยายการศึกษาภาคบังคับให้กว้างขวางทั่วทุกท้องถิ่น ปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนให้ดียิ่งขึ้น ส่งเสริมการจัดกิจกรรมนักเรียนและสนับสนุนให้นำวิธีการและเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ให้กว้างขวางยิ่งขึ้น
4. การวางแผนพัฒนาการศึกษาในประเทศไทย มีมาก่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติขึ้นในปี พ.ศ. 2524 แผนพัฒนาการศึกษาก็ถูกจัดเข้าเป็นส่วนหนึ่งของแผนดังกล่าวด้วย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การศึกษาแก่ประชาชนทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพทั่วทุกท้องถิ่น เพื่อให้คนในประเทศมีความรู้ความสามารถสูงขึ้น
8.3.1 แนวคิดในการวางแผนการศึกษาเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ
1. การวางแผนการศึกษา หมายถึง การกำหนดวัตถุประสงค์ แนวทางการดำเนินงาน วิธีการดำเนินงาน การกำหนดหน่วยปฏิบัติงาน งบประมาณ เครื่องมือ อุปกรณ์ และข้อมูลต่างๆ ไว้เป็นระเบียบแบบแผน เพื่อช่วยให้การปฏิบัติงานสำเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ
2. การวางแผนการศึกษาที่ดีจะก่อให้เกิดผลต่อประเทศดังนี้ (1) ทำให้ประชากรมรคุณภาพสูงขึ้น (2) ทำให้การว่างงานในประเทศลดลง (3) ทำให้ประสิทธิภาพของการผลิตสินค้าและบริการสูงขึ้น (4) ทำให้การกระจายรายได้เสมอภาคกันมากยิ่งขึ้น (5) ทำให้ลดปัญหาการขาดดุลการค้าและดุลการชำระเงิน (6) ทำให้ลดปัญหาทางด้านการเมือง การปกครอง และการบริหาร
8.3.2 นโยบายของรัฐบาลกับการพัฒนาทางด้านการศึกษา
แนวนโยบายของรัฐบาลทางด้านการศึกษาที่สำคัญมีดังต่อไปนี้คือ (1) ส่งเสริมการศึกษาทุกระดับและให้ประชาชนมีโอกาสศึกษาได้เท่าเทียมกัน (2) จัดการศึกษาทุกระดับให้ต่อเนื่องกัน (3) ขยายการศึกษาภาคบังคับให้ทั่วทุกท้องถิ่น (4) ส่งเสริมการฝึกอบรมให้ผู้เรียนมีคุณธรรม พลานามัย มีระเบียบวินัยและมีความสามัคคี (5) สนับสนุนการนำเทคโนโลยีมาใช้
8.3.3 การวางแผนพัฒนาการศึกษาในประเทศไทย
1. ปัญหาทางการศึกษาของประเทศ มีดังนี้คือ
1.1 ระบบการศึกษาไม่สอดคล้องกับภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม
1.2 มีความไม่เสมอภาคกันทางด้านการศึกษา
1.3 การบริหารการศึกษาเป็นแบบรวมอำนาจเข้าสู่ส่วนกลาง
1.4 งบประมาณทางด้านการศึกษาน้อย
2. นโยบายการพัฒนาการศึกษาของไทยตามแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติควรเป็นดังนี้
2.1 ปรับปรุงระบบการศึกษาให้มีความสัมพันธ์กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
2.2 ปรับปรุงคุณภาพของการศึกษาทุกระดับและประเภท
2.3 ปรับปรุงเนื้อหาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เหมาะสมในแต่ละท้องถิ่น โดยให้สนองความต้องการของสังคม วัฒนธรรม การเมือง และเศรษฐกิจของท้องถิ่นของประเทศ
2.4 สนับสนุนส่งเสริมและเผยแพร่งานวิจัย
2.5 จัดและส่งเสริมให้มีความเสมอภาคทางการศึกษา
2.6 จัดและส่งเสริมการทำนุบำรุงขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม ตลอดจน การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของชาติ
แบบประเมินผลตนเอง หน่วยที่ 8
1. ระบบการศึกษาแบบ การศึกษานอกโรงเรียน ที่รัฐต้องจ่ายเงินงบประมาณในการจัดการศึกษามากที่สุด 

2. ที่กล่าวกันว่าการศึกษามีความสัมพันธ์กับการพัฒนาเศรษฐกิจนั้น เนื่องจาจากเหตุผลที่สำคัญคือ การศึกษาเป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
3. นักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาและอุดมศึกษาในประเทศกำลังพัฒนามีจำนวนน้อยเนื่องมาจาก ประชาชนส่วนใหญ่ยังยากจนไม่สามารถส่งเสียลูกเรียนได้
4. การมีจำนวนครูและอาจารย์ในโรงเรียนน้อยจะมีผลกระทบต่อการเรียนการสอนคือ นักเรียนมีประสิทธิภาพทางการเรียนต่ำ มีอัตราการออกกลางคันสูง
5. รัฐบาลของประเทศกำลังพัฒนาจัดสรรเงินงบประมาณทางด้านการศึกษาในส่วนของ เงินเดือนครูมากที่สุด
6. การจัดการศึกษาควรมุ่งเน้นในด้าน (1) การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ (2) การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาการเมือง (3) การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความมั่นคงของชาติ (4) การศึกษาเพื่อพัฒนาสังคม
7. นักเรียนชอบเรียนในสาขาสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ ไม่ใช่ลักษณะของการศึกษาของประเทศกำลังพัฒนา
8. ปัญหาการวางแผนการศึกษาที่ไม่รัดกุมจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจต่อเศรษฐกิจของประเทศทางด้าน การว่างงานของผู้ได้รับการศึกษาสูง
9. หลักสูตรการศึกษาไม่สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ไม่ใช่ปัญหาของการลงทุนทางด้านการศึกษาของประเทศกำลังพัฒนา
10. การสูญเสียกำลังคนที่ได้รับการศึกษาสูงในประเทศกำลังพัฒนาเนื่องมาจากสาเหตุ ค่าจ้างแรงงานในประเทศกำลังพัฒนาต่ำและมีเทคโนโลยีที่ล้าหลัง
11. สาเหตุที่ประสิทธิภาพการเรียนในระดับชั้นต่างๆ ของประเทศกำลังพัฒนาสูงกว่าประเทศพัฒนาเพราะ มีอุปกรณ์การศึกษาที่ดีและเหมาะสมกว่า
12. หน่วยงาน คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ มีหน้าที่รับผิดชอบในการวางแผนการศึกษาระดับชาติของประเทศไทย
13. ระบบการศึกษาแบบไม่มีระบบ รัฐจะต้องจ่ายเงินงบประมาณในการจัดการศึกษาน้อยที่สุด
14. จำนวนนักศึกษาในมหาวิทยาลัยของประเทศกำลังพัฒนามีจำนวนน้อยเนื่องมาจากสาเหตุ มีสถาบันทางการศึกษาน้อยและขาดทุนทุนทรัพย์
15. ทำไมประเทศกำลังพัฒนาไม่จ้างครูให้มีอัตราส่วนที่เหมาะสมกับจำนวนนักเรียนในประเทศ เพราะรัฐขาดแคลนงบประมาณในการจัดจ้างครู
16. เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ทางด้านการเรียนมากขึ้นในประเทศกำลังพัฒนา รัฐควรจะจัดสรรเงินงบประมาณในส่วน เงินซื้ออุปกรณ์การสอน มากที่สุด
17. การจัดการศึกษาไม่ได้มุ่งเน้น ด้านการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เป็นสำคัญ
18. การศึกษาในประเทศกำลังพัฒนามีลักษณะ (1) จำนวนนักเรียนที่ลงทะเบียนเรียนในระดับชั้นต่างๆ ยังมีน้อย (2) จำนวนครูและอาจารย์มีน้อย เมื่อเทียบกับจำนวนนักเรียน (3) มีหนังสือให้นักเรียนอ่านน้อย (4) การลงทุนด้านการศึกษายังมีน้อย
19. ประสิทธิภาพการเรียนการสอนในระดับชั้นต่างๆ ของประเทศกำลังพัฒนาต่ำกว่าประเทศพัฒนาเพราะ (1) ขาดแคลนครู (2) อาคารสถานที่ไม่เพียงพอ (3) ขาดอุปกรณ์การศึกษาที่เหมาะสม (4) สุขภาพของนักเรียนไม่ดี
20. กระทรวงมหาดไทย ไม่มี หน้าที่รับผิดชอบในการวางแผนการศึกษาของประเทศ  ส่วนหน่วยงานที่มีหน้าที่คือ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ
หน่วยที่ 9 นโยบายการเงินกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. เงินและสินเชื่อเป็นเครื่องมือที่สำคัญของระบบเศรษฐกิจแบบนายทุน การใช้เงินและสินเชื่อเป็นความพยายามที่จะบรรลุเป้าหมายในการส่งเสริมและให้ความช่วยเหลือธุรกิจของภาคเอกชนให้สามารถริเริ่มและพัฒนาต่อไปได้
2. ตลาดการเงิน ประกอบด้วย ตลาดเงินและตลาดทุน ซึ่งเป็นแหล่งระดมเงินทุนระยะสั้นและระยะยาว เพื่อนำมาใช้ให้บรรลุเป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจของภาคเอกชนและภาครัฐบาล โดยเป็นแหล่งกลางระหว่างหน่วยต่างๆ ที่มีเงินออมและหน่วยที่ต้องการและจำเป็นต้องใช้เงินทุนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว
3. ประเทศกำลังพัฒนาสามารถดำเนินนโยบายการเงิน เพื่อบรรลุเป้าหมายทางด้านการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได้ โดยใช้เครื่องมือด้านต่างๆ ของนโยบายการเงิน
4. ประเทศไทยได้ดำเนินนโยบายการเงิน โดยใช้เครื่องมือด้านต่างๆ เพื่อบรรลุเป้าหมายทางด้านการรักษาเสถียรภาพทางการเงิน การพัฒนาระบบธนาคาร สถาบันการเงิน การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
9.1 ความสำคัญของเงินและตลาดการเงินในการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. เงินทำหน้าที่หลายประการในระบบเศรษฐกิจ หน้าที่บางประการทำให้สังคมสามารถใช้สินเชื่อในการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมของภาครัฐบาลและภาคเอกชนได้
2. หนี้สินและสินเชื่อได้เข้ามามีบทบาทในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยการสร้างหนี้สินเพื่อการบริโภค การลงทุน การแสวงหารายได้ และเพื่อวัตถุประสงค์อื่นๆ
3. ตลาดการเงินประกอบด้วย ตลาดเงินและตลาดทุน ตลาดเงินทำหน้าที่ระดมเงินทุนระยะสั้น ส่วนตลาดทุนทำหน้าที่ระดมเงินทุนระยะยาว
4. โครงสร้างของตลาดการเงินประกอบด้วยตลาดการเงินในระบบและตลาดการเงินนอกระบบ ตลาดการเงินในระบบแบ่งออกได้เป็น ตลาดเงินและตลาดทุนในระบบ ส่วนตลาดการเงินนอกระบบแบ่งออกเป็น ตลาดเงินและตลาดทุนนอกระบบ
5. ตลาดการเงินในประเทศกำลังพัฒนาประกอบด้วย โครงสร้างของตลาดการเงินนอกระบบเป็นส่วนสำคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในท้องถิ่นที่อยู่ห่างไกลจากตลาดการเงินในระบบ มีการผูกขาดและสามารถเรียกอัตราดอกเบี้ยสูงแก่การกู้ยืมเพื่อการเกษตร เพื่อการค้า และการเล่นแชร์ เป็นต้น
9.1.1 ความสำคัญของเงินในการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. หน้าที่ที่เฉพาะเจาะจงของเงิน ได้แก่ เป็นหน่วยวัดมูลค่า เป็นสือกลางในการแลกเปลี่ยน เป็นมาตรฐานการชำระหนี้ในอนาคต และเป็นเครื่องรักษามูลค่า
2. บทบาทที่สำคัญๆ ของหนี้สินและสินเชื่อในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ ได้แก่ การสร้างหนี้สินเพื่อการบริโภค การลงทุน การแสวงหารายได้ และเพื่อกิจกรรมอื่นๆ
9.1.2 ความสำคัญของตลาดการเงินในการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. โครงสร้างของตลาดเงิน แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ตลาดการเงินในระบบและตลาดการเงินนอกระบบ ตลาดการเงินในระบบ ได้แก่ แหล่งการเงินที่ดำเนินงานโดยสถาบันการเงินต่างๆ ที่อยู่ภายใต้การควบคุมของกฎหมาย ระเบียบและกฎเกณฑ์ แต่กฎหมาย ระเบียบ และกฎเกณฑ์ดังกล่าวอาจจะแตกต่างกันได้ตามประเภทของสถาบันการเงิน ส่วนตลาดการเงินนอกระบบ ได้แก่ แหล่งการเงินที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ ตามความจำเป็นและตามความต้องการของสภาพแวดล้อม โดยไม่อยู่ภายใต้การควบคุมของกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ต่างๆ ของทางการ
2. ลักษณะและโครงสร้างของตลาดการเงินในประเทศกำลังพัฒนา ได้แก่ ตลาดการเงินนอกระบบมีขนาดใหญ่เมื่อเปรียบเทียบกับตลาดการเงินในระบบ ตลาดทุนยังมีการพัฒนาในระดับต่ำ มีสถาบันการเงินน้อยประเภท และมีการรวมตัวกันมาก มีความชำนาญในการดำเนินธุรกิจต่ำเนื่องจากไม่มีการแบ่งงานกันทำ รวมทั้งไม่มีความสมดุลระหว่างอุปทานและอุปสงค์ของเงินทุน
9.2 นโยบายการเงินเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. นโยบายการเงินได้แก่ การควบคุมปริมาณเงินหรือสินเชื่อเพื่อบรรลุเป้าหมายบางประการที่ต้องการ
2. ประเทศกำลังพัฒนาสามารถดำเนินนโยบายการเงินเพื่อให้บรรลุเป้าหมายทางด้านการพัฒนาเศรษฐกิจได้ โดยดำเนินนโยบายดังกล่าวเพื่อระดมทรัพยากรทางการเงิน และจัดสรรทรัพยากรดังกล่าวเพื่อทำการพัฒนาเศรษฐกิจได้
3. นโยบายการเงินเป็นนโยบายย่อยสาขาหนึ่งของนโยบายทางเศรษฐกิจ นโยบายการเงินประกอบด้วยเป้าหมาย ซึ่งได้แก่ สิ่งที่ต้องการหรือสิ่งที่ประสงค์จะทำการแก้ไข และเครื่องมือหรือมาตรการ ได้แก่ วิธีดำเนินการหรือวิธีปฏิบัติเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ต้องการ
4. นโยบายการเงินที่นิยมใช้ในปัจจุบัน แบ่งออกได้ตามลักษณะของการดำเนินงานในลักษณะที่แตกต่างกัน 3 ประการ ได้แก่ การควบคุมทางด้านปริมาณ การควบคุมทางด้านคุณภาพ และการควบคุมโดยตรง
9.2.1 ความหมาย ความสำคัญ วัตถุประสงค์ของนโยบายการเงินเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. นโยบายการเงินได้แก่การเพิ่มหรือลดปริมาณเงินหรือสินเชื่อเพื่อเป้าหมายบางประการที่ต้องการ ซึ่งเป็นความหมายของนโยบายการเงินในขอบเขตที่แคบ นโยบายการเงินมีความหมายกว้างขวางได้แก่ การควบคุมปริมาณเงินและสินเชื่อ รวมทั้งการจัดการหรือการบริหารระบบการเงินของประเทศ ให้เกิดความก้าวหน้าและพัฒนา ซึ่งจะเป็นปัจจัยที่สำคัญที่จะกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ
2. เป้าหมายดั้งเดิมของนโยบายการเงิน ได้แก่ การรักษาเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน การรักษาเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน การรักษาเสถียรภาพของระดับราคา และการแก้ไขปัญหาวงจรธุรกิจ ส่วนเป้าหมายสมัยใหม่ของนโยบายการเงินได้แก่ การรักษาระดับการว่าจ้างงานเต็มที่ การหลีกเลี่ยงภาวะเงินเฟ้อ การรักษาดุลภาพภายนอก การจำเริญเติบโตและการพัฒนาเศรษฐกิจ
9.2.2 เครื่องมือของนโยบายการเงินเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. เครื่องมือทางด้านปริมาณเงินหรือจำนวนของสินเชื่อ ได้แก่ การเพิ่มหรือลดอัตราการดำรงเงินสดสำรองตามกฎหมาย การเพิ่มหรือลดอัตรารับช่วงซื้อลด และการซื้อขายหลักทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย์
2. เครื่องมือควบคุมทางด้านคุณภาพของเงินหรือคุณภาพสินเชื่อ ได้แก่ การแบ่งสินเชื่อการดำเนินการโดยตรง การแนะนำและชักชวน การกำหนดเงินมัดจำ และคำสั่งของกระทรวงการคลัง
9.3 การดำเนินนโยบายการเงินเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย
1. ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ดำเนินนโยบายเพื่อรักษาเสถียรภาพทางการเงินโดยใช้เครื่องมือควบคุมด้านปริมาณเงินหรือจำนวนของสินเชื่อ ซึ่งได้แก่การเพิ่มหรือลดอัตราการดำรงเงินสดสำรองตามกฎหมาย การเพิ่มหรือลดอัตรารับช่วงซื้อลด และการซื้อขายหลักทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย์
2. ธนาคารแห่งประเทศไทยดำเนินนโยบายการเงิน โดยใช้เครื่องมือควบคุมทางด้านคุณภาพของเงินหรือสินเชื่อ ซึ่งมีวิธีการปฏิบัติต่างๆ ได้แก่ การกำหนดเกี่ยวกับการให้กู้ยืมของลูกหนี้รายใหญ่ การกำหนดเงื่อนไขของการเปิดสาขาของธนาคารพาณิชย์ การกำหนดวิธีการรับช่วงซื้อลด การกำหนดอัตราส่วนของเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยง รวมทั้งวิธีการแนะนำและชักชวนธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงิน
3. ธนาคารแห่งประเทศไทยดำเนินนโยบายการเงิน โดยใช้เครื่องมือควบคุมโดยตรง โดยให้ธนาคารพาณิชย์ทำการควบคุมการขอเปิดเลตเตอร์ออฟเครดิตในการนำเข้าสินค้าประเภทฟุ่มเฟือย และการควบคุมการขยายสินเชื่อ
4. ด้านการรักษาดุลยภาพภายนอก ได้มีการดำเนินนโยบายทางด้านอัตราแลกเปลี่ยน โดยดำเนินมาตรการปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยนเงินตราและการปรับค่าเงินบาท เพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายทางด้านการแก้ไขปัญหาดุลการค้าและดุลการชำระเงิน ซึ่งมีฐานะขาดดุลเพิ่มขึ้นในลักษณะที่เรื้อรัง
5. การดำเนินนโยบายการเงินเพื่อการพัฒนาของประเทศไทย มีจุดมุ่งหมายเพื่อทำการพัฒนาระบบธนาคารและสถาบันการเงิน และเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
9.3.1 การดำเนินนโยบายเพื่อรักษาเสถียรภาพทางการเงิน
1. เครื่องมือควบคุมทางด้านปรืมาณเงินหรือจำนวนของสินเชื่อที่ธนาคารแห่งประเทศไทยนำมาใช้ ได้แก่ การเพิ่มอัตราส่วนของเงินสดสำรองตามกฎหมาย การซื้อขายหลักทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย์และการเพิ่มอัตราดอกเบี้ยที่ให้กู้ยืมแก่ธนาคารพาณิชย์
2. การที่ธนาคารแห่งประเทศไทยจำเป็นต้องเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยมาตรฐานอยู่เป็นระยะๆไป เพราะเหตุว่า ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ดำเนินนโยบายการเงินเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายทางด้านการรักษาเสถียรภาพทางด้านการเงิน จึงทำการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยมาตรฐานอยู่เป็นระยะๆ เพื่อทำการควบคุมปริมาณเงิน
9.3.2 การดำเนินนโยบายการเงินเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
1. การดำเนินนโยบายการเงินเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายทางด้านการพัฒนาของประเทศไทย ได้แก่ การพัฒนาระบบธนาคาร การพัฒนาสถาบันการเงิน และการระดมเงินทุนและการจัดสรรเงินทุน
2. ระบบและสถาบันการเงินของประเทศไทยมีบทบาทที่สำคัญ ได้แก่ การระดมเงินทุนมีความสำคัญ เนื่องจากเงินทุนจำเป็นต้องนำไปใช้ในการลงทุนในสาขาต่างๆ เพื่อให้การพัฒนาเศรษฐกิจได้ดำเนินไปอย่างต่อเนื่อง การระดมเงินทุนได้จากเงินออมภายในประเทศและการะดมเงินทุนจากต่างประเทศ ส่วนการจัดสรรเงินทุน ได้แก่ การให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่ธุรกิจของภาคเอกชนและภาครัฐบาลที่ต้องการ และจำเป็นต้องใช้เงินทุนเพื่อทำการพัฒนาในสาขาต่างๆ
แบบประเมินผล หน่วยที่ 9
1. การซื้อขายสินค้าที่ผู้ขายต้องการเงินสดแต่เพียงอย่างเดียวเกิดจาก ผู้ขายไม่ไว้เนื้อเชื่อใจผู้ซื้อ จึงไม่ยินยอมให้ผู้ซื้อเป็นหนี้ผู้ขาย
2. การกู้ยืมเงินที่เกิดขึ้นในชนบทและในเมืองระหว่างประชาชนทั่วไป เรียกว่า การเงินนอกระบบ
3. การกู้ยืมเงินจากธนาคารพาณิชย์ในชนบทและในเมืองทั่วๆไปในหมู่ประชาชนและธุรกิจเรียกว่า การกู้เงินจากตลาดการเงินในระบบ
4. อัตราดอกเบี้ยที่ประชาชนและธุรกิจกู้เงินนอกระบบจะสูงกว่าอัตราที่กฎหมายกำหนด
5. การที่ครอบครัวกู้ยืมเงินเพื่อใช้จ่ายในการท่องเที่ยวเรียกว่า ครอบครัวนี้ใช้จ่ายขาดดุลเพื่อการบริโภค
6. การปรับปรุงระบบภาษีอากรเป็น นโยบายการคลังที่ดำเนินการโดยกระทรวงการคลัง
7. นโยบายการเงินในประเทศไทยเป็นการดำเนินงานโดยหน่วยงาน ธนาคารแห่งประเทศไทย
8. ภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยใน พ.ศ. 2528 มีลักษณะ รุ่งเรือง ประชากรว่างงาน
9. รัฐบาลแก้ไขภาวะเศรษฐกิจของประเทศโดยวิธีการลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ของธนาคารพาณิชย์ลง เป็นนโยบายด้าน นโยบายการเงิน
10. รัฐบาลไทยดำเนินนโยบายส่งเสริมการเกษตรเนื่องจากเหตุผล ประเทศไทยมีทรัพยากรการเกษตรมาก ได้แก่ แรงงาน ทีดิน ภูมิอากาศ และน้ำ เหมาะสมแก่การเกษตร
11. สินเชื่อเกิดจากเงินทำหน้าที่ เป็นหน่วยวัดมูลค่าและเป็นสื่อกลางของการแลกเปลี่ยน
12. ตลาดการเงินนอกระบบได้แก่ แหล่งการเงินที่มีการดำเนินงานโดยสถาบันการเงินประเภทต่างๆ ที่อยู่ภายใต้การควบคุมของกฎหมายเดียวกัน แต่ระเบียบและกฎเกณฑ์อาจจะแตกต่างกันตามประเภทของสถาบันการเงิน
13. ธนาคารพาณิชย์ เป็นแหล่งที่ให้เงินกู้ประเภท ระยะสั้น
14. ตลาดการเงินนอกระบบได้แก่ แหล่งการเงินที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ ความต้องการและความจำเป็นของสภาพแวดล้อม
15. การที่รัฐบาลกู้ยืมเงินมาใช้จ่ายในการพัฒนาการส่งออกเรียกว่า รัฐบาลใช้จ่ายขาดดุลเพื่อลงทุน
16. การปรับหรือการลดค่าเงินบาทมีลักษณะเป็นการดำเนินนโยบายทางด้าน การเงิน
17. นโยบายการเงินได้แก่ การกำหนดปริมาณเงินและสินเชื่อให้เหมาะสมกับการบรรลุเป้าหมายที่สำคัญๆของประเทศ
18. ถ้าประเทศไทยมีภาวะเศรษฐกิจตกต่ำและมีประชากรว่างงานมาก และให้สิ่งอื่นๆคงเดิม นโยบายที่สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจได้คือ นโยบายการเงินและนโยบายการคลัง
19. การดำเนินนโยบายการเงินเพื่อกระตุ้นให้ภาวะเศรษฐกิจของประเทศขยายตัว โดยวิธีลดอัตราดอกเบี้ยจะบรรลุเป้าหมายในสถานการณ์  เมื่ออำนาจซื้อหรือรายได้ของประชาชนทั่วไปยังคงสูง และมีบรรยากาศอื่นๆ ของการลงทุนเหมาะสม
20. เครื่องมือของนโยบายการเงินเพื่อบรรลุเป้าหมายทางด้านการส่งเสริมการเกษตรได้แก่ การจัดสรรเงินทุนจากธนาคารพาณิชย์เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
หน่วยที่ 10 นโยบายการคลังกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. นโยบายการคลัง เป็นนโยบายสำคัญที่รัฐบาลใช้เป็นเครื่องมือเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยผ่านมาตรการทางด้านภาษีอากร รายจ่าย และหนี้สาธารณะ
2. นโยบายภาษีอากร เป็นนโยบายที่รัฐบาลนำมาใช้เพื่อการแสวงหารายได้ และเพื่อเป้าหมายเศรษฐกิจอื่น เช่น เพื่อการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม และการส่งเสริมความจำเริญทางเศรษฐกิจ เป็นต้น
3. นโยบายรายจ่าย เป็นนโยบายที่บ่งบอกถึงทิศทางและเป้าหมายการใช้จ่ายของรัฐบาลว่ารัฐบาลจะใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายอย่างไรเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่รัฐบาลได้กำหนดไว้
4. นโยบายหนี้สาธารณะ เป็นนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการก่อหนี้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ที่รัฐบาลจำเป็นต้องหามาจ่ายในการพัฒนาประเทศ เนื่องจากรัฐบาลมีรายได้ไม่เพียงพอ
5. นโยบายการคลังของประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็นการดำเนินนโยบายเพื่อการส่งเสริมความจำเริญทางเศรษฐกิจ และการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมากกว่าเป้าหมายอื่น
1.1 ความหมาย วัตถุประสงค์ และความสำคัญของนโยบายการคลังเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. นโยบายการคลัง หมายถึง การดำเนินมาตรการของรัฐบาลทางด้านภาษีอากร รายจ่าย และการก่อหนี้สาธารณะ
2. วัตถุประสงค์ของนโยบายการคลัง เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ได้แก่ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การกระจายรายได้ และการสร้างความจำเริญทางเศรษฐกิจ
3. นโยบายการคลังมีความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ เพราะสามารถใช้เป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งเพื่อแก้ไขปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ความเหลื่อมล้ำของการกระจายรายได้
10.1.1 ความหมายของนโยบายการคลัง
นโยบายการคลังประกอบด้วยมาตรการทางด้าน (1) รายรับที่มาจากภาษีอาการ (2) รายจ่าย (3) การก่อหนี้สาธารณะ
10.1.2 วัตถุประสงค์ของนโยบายการคลังเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
วัตถุประสงค์ที่สำคัญของนโยบายการคลังเพื่อการคลังเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ประกอบด้วย (1) เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (2) เพื่อส่งเสริมการกระจายรายได้ (3) เพื่อส่งเสริมความจำเริญทางเศรษฐกิจ
10.1.3 ความสำคัญของนโยบายการคลังต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
นโยบายการคลังมีความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ เนื่องจากสามารถนำมาใช้แก้ปัญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นได้หลายประการ เช่น แก้ปัญหาเงินเฟ้อ เงินฝืด การว่างงาน ดุลการค้าและดุลการชำระเงิน ความเหลื่อมล้ำของการกระจายรายได้ และความจำเริญทางเศรษฐกิจ เป็นต้น
1.2 นโยบายภาษีอากรเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. ภาษีอากรนับว่าเป็นแหล่งรายได้ที่สำคัญที่สุดของรัฐบาลที่นำมาใช้จ่ายในการพัฒนาประเทศ
2. ประเทศกำลังพัฒนาภาษีทางอ้อมเป็นแหล่งรายได้ที่สำคัญที่สุดของรัฐบาลสำหรับประเทศพัฒนาภาษีทางตรงเป็นแหล่งรายได้สำคัญที่สุด
3. โครงสร้างภาษีอากรจะเปลี่ยนแปลงไปตามกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งอาจแบ่งออกได้ 3 ลักษณะคือ โครงสร้างภาษีอากรในช่วงสังคมดั้งเดิม สังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง และสังคมสมัยใหม่
4. นโยบายภาษีอากรที่เหมาะสมต่อการพัฒนาเศรษฐกิจควรจะต้องดำเนินการเพื่อวัตถุประสงค์สำคัญๆ ได้แก่ เพื่อเสริมสร้างความจำเริญทางเศรษฐกิจ การกระจายรายได้ที่เป็นธรรม รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและดำเนินนโยบายเฉพาะเรื่อง
10.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายภาษีอากรเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
เนื่องจากภาษีทางอ้อมเป็นภาษีที่จัดเก็บจากการบริโภคและอุปโภคสินค้าโดยทั่วไป ซึ่งผู้ซื้อสินค้าจะเป็นผู้รับภาระภาษี โดยทั่วไปภาระของภาษีประเภทนี้มักจะตกอยู่กับคนส่วนใหญ่ซึ่งมีฐานะยากจนประกอบกับภาษีประเภทนี้สามารถจัดเก็บได้ง่ายและผู้บริโภคมักไม่รู้สึกว่าตนเองเป็นผู้รับภาระภาษี ตรงข้ามกับภาษีทางตรงที่จัดเก็บจากรายได้ทั้งในลักษณะบุคคลและนิติบุคคล ซึ่งเป็น ซึ่งเป็นภาษีที่เห็นได้ชัดเจนแม้จะถูกต้องตามหลักเกณฑ์ของการจัดเก็บภาษีที่ดี แต่เนื่องจากภาษีประเภทนี้ทำให้ผู้มีรายได้มีความรู้สึกว่าทำให้ตนมีรายได้ลดลง จึงพยายามหลีกเลี่ยงการเสียภาษี ประกอบกับประสิทธิภาพการจัดเก็บของรัฐบาลยังไม่ดีพออีกด้วย ภาษีประเภทนี้จึงได้รับความสำคัญน้อยมาก
10.2.2 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างภาษีอากรในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ
10.2.3 นโยบายภาษีอากรที่เหมาะสมต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
นโยบายภาษีอากรที่เหมาะสมต่อการพัฒนาประเทศ ควรมีลักษณะดังนี้ (1) เพื่อเสริมสร้างความจำเริญทางเศรษฐกิจ (2) เพื่อการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม (3) เพื่อการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (4) เพื่อการดำเนินนโยบายเฉพาะเรื่อง
1.3 นโยบายหนี้สาธารณะเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. นโยบายรายจ่าย เป็นนโยบายหนึ่งของนโยบายการคลังที่รัฐบาลใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารงาน และเพื่อการพัฒนาประเทศ
2. นโยบายรายจ่ายของรัฐบาลจะมีทิศทางอย่างไร หรือมีจำนวนมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับปัจจัย 2 ประการ คือ ระดับของการพัฒนาประเทศ และนโยบายทางด้านรายรับ
3. การเพิ่มขึ้นของรายจ่ายรัฐบาล เนื่องมาจากสาเหตุบางประการ เช่น การขยายตัวทางด้ารโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ รายจ่ายสินค้าสาธารณะและการเพิ่มขึ้นของประชากร เป็นต้น
4. โครงสร้างรายจ่ายของรัฐบาล อาจจำแนกได้หลายลักษณะ เช่น จำแนกตามรูปแบบการใช้จ่าย ตามลักษณะของการพัฒนาประเทศ และตามลักษณะหมวดการใช้จ่าย เป็นต้น
5. การขยายตัวทางด้านรายจ่ายของรัฐบาลในประเทศกำลังพัฒนา ส่วนใหญ่เน้นหนักทางด้านการบริหารงานของรัฐบาลมากที่สุด แต่ให้ความสำคัญทางด้านสวัสดิการและสังคมน้อยที่สุด ซึ่งตรงกันข้ามกับประเทศพัฒนาโดยสิ้นเชิง
6. นโยบายรายจ่ายของรัฐบาลที่เหมาะสมต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ควรมีลักษณะบางประการ เช่น เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และเพื่อการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม เป็นต้น
10.3.1  แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายรายจ่ายของรัฐบาล
การเพิ่มขึ้นของรายจ่ายภาครัฐบาลเกิดจาก (1) การเพิ่มขึ้นของประชากร (2) การเพิ่มขึ้นของระดับราคา (3) การขยายตัวของหนี้สาธารณะ
10.3.2  โครงสร้างและการขยายตัวของรายจ่ายรัฐบาล
โครงสร้างรายจ่ายของรัฐบาลประเทศกำลังพัฒนา มักจะเน้นหนักทางด้านการป้องกันประเทศและการบริหารทางเศรษฐกิจ และการบริหารงานของรัฐบาล ในขณะที่ประเทศพัฒนาโครงสร้างรายจ่ายของรัฐบาลส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 40 ของรายจ่ายทั้งหมด จะเน้นหนักทางด้านสวัสดิการของประชาชน และการประกันสังคมและเคหะสงเคราะห์ ซึ่งมีส่วนสนับสนุนให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ดีขึ้น และลดความเหลื่อมล้ำทางสังคมลงได้มาก
10.3.3  นโยบายรายจ่ายของรัฐบาลที่เหมาะสมต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
นโยบายรายจ่ายของรัฐบาลที่เหมาะสมต่อการพัฒนาเศรษฐกิจควรมีลักษณะ ดังนี้ (1) เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (2) เพื่อส่งเสริมความจำเริญทางเศรษฐกิจ (3) เพื่อการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม (4) ควรจะต้องคำนึงถึงความสามารถในการหารายรับ
1.4 นโยบายการคลังเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย
1. หนี้สาธารณะ หมายถึง หนี้ที่รัฐบาลก่อขึ้นจากภายในหรือภายนอกประเทศก็ได้ เพื่อนำมาใช้จ่ายในการบริหารงานของรัฐบาล
2. การก่อหนี้สาธารณะของรัฐบาล เกิดจากความจำเป็นของการที่รัฐบาลจะต้องหาเงินมา เพื่อใช้จ่ายในการดำเนินงานที่เพิ่มมากขึ้นให้เพียงพอ
3. ภาระจากการก่อหนี้สาธารณะจะตกอยู่กับคนกลุ่มใด ขึ้นอยู่กับการก่อหนี้สาธารณะนั้นว่านำไปใช้เพื่อการลงทุน หรือการบริโภคสินค้าและบริการ
4. วัตถุประสงค์ของการก่อหนี้สาธารณะที่สำคัญ ได้แก่ เพื่อการพัฒนาประเทศชดเชยงบประมาณขาดดุล รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ นำมาหมุนเวียนใช้หนี้เก่า และใช้จ่ายกรณีฉุกเฉิน
5. หนี้สาธารณะของประเทศกำลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งหนี้จากนอกประเทศมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยตลอดระหว่าง ค.ศ. 1977-1984

6. นโยบายหนีเสาธารณะที่เหมาะสมต่อการพัฒนาเศรษฐกิจควรจะได้คำนึงถึงสิ่งต่อไปนี้คือ ผลตอบแทนที่เกิดขึ้น การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ความสามารถในการชำระหนี้คืน การกระจายภาระหนี้สาธารณะ และข้อบังคับตามกฎหมาย
10.4.1 แนวคิดเกี่ยวกับการก่อหนี้สาธารณะ
การที่รัฐบาลจำเป็นต้องก่อหนี้สาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นการก่อหนี้จากภายในประเทสหรือจากต่างประเทศก็ตาม เนื่องจากรัฐบาลขาดแคลนงบประมาณเพื่อนำมาใช้จ่ายในโครงการต่างๆ เพื่อการพัฒนาประเทศ รวมทั้งเพื่อแก้ไขปัญหางบประมาณขาดดุล รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ หมุนเวียนใช้หนี้เก่า และกรณีฉุกเฉิน
10.4.2 โครงสร้างและการขยายตัวของหนี้สาธารณะ
แนวโน้มของโครงสร้างหนี้สาธารณะของประเทศกำลังพัฒนาไม่ว่ากลุ่มประเทศรายได้ต่ำ หรือรายได้ปานกลางก็คือ เริ่มมีมากขึ้น เช่น ประเทศศรีลังกา แทนซาเนีย อียิปต์ เป็นต้น และสิ่งที่น่าวิตกก็คือ หลายประเทสมีอัตราส่วนภาระของการชำระหนี้ต่างประเทศ () ค่อนข้างสูง เช่น ประเทศฟิลิปปินส์ ร้อยละ 15.4 กานา ร้อยละ 14.2 อินโดนีเซีย ร้อยละ 12.8 และปากีสถาน ร้อยละ 28.1 สถานการณ์ดังกล่าวหากไม่ได้รับการแก้ไขแล้ว อาจทำให้สถานการณ์ทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทสอยู่ในสภาพเลวร้าย ซึ่งมีผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยส่วนรวม
10.4.3 นโยบายหนี้สาธารณะที่เหมาะสมต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
การก่อหนี้สาธารณะของรัฐบาลควรจะต้องคำนึงถึงหลักเกณฑ์ดังนี้ (1) ผลตอบแทนที่เกิดขึ้น (2) การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (3) ความสามารถในการใช้คืน (4) การกระจายหนี้สาธารณะ (5) ข้อบังคับตามกฎหมาย
1.5 นโยบายการคลังเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย
1. นโยบายภาษีอากรของประเทศไทยได้ดำเนินการโดยการลดหย่อน ยกเว้นและปรับปรุงภาษีประเภทต่างๆ ซึ่งทำให้การลงทุน การว่าจ้างงานและเศรษฐกิจของประเทศขยายตัวเพิ่มสูงขึ้น แต่ในแง่ของการส่งเสริมการกระจายรายได้ และการแก้ไขปัญหาดุลการค้า ปรากฏว่ายังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายที่ได้กำหนดไว้มากนัก
2. นโยบายรายจ่ายส่วนใหญ่รัฐบาลยังคงมีภาระที่จะต้องจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อการชำระหนี้เงินกู้สูงสุด รองลงมาได้แก่ รายจ่ายเพื่อการป้องกันประเทศ ด้านเศรษฐกิจ และการศึกษาในขณะที่รายจ่ายเพื่อการพัฒนาสังคมยังมีความสำคัญน้อยมาก และนอกจากนั้นถ้าจำแนกรายจ่ายของรัฐบาลออกเป็นงบลงทุนและงบประมาณประจำปรากฏว่า รัฐบาลจัดสรรงบลงทุนค่อนข้างต่ำมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 20 ถึง 30 ของงบรายจ่ายทั้งหมดเท่านั้น เพราะฉะนั้นในแง่ของการส่งเสริมความจำเริญเติบโตของเศรษฐกิจ หรือการกระจายรายได้ จึงไม่อาจหวังได้ว่าจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้โดยง่าย
3. นโยบายหนี้สาธารณะ รัฐบาลมีแนวโน้มในการก่อหนี้เพิ่มสูงขึ้นตลอดเวลา ทั้งนี้เนื่องจากการขาดดุลงบประมาณ และขาดแคลนเงินออมเพื่อนำมาใช้จ่ายในการพัฒนาประเทศ ทำให้อนาคตรัฐบาลต้องมีภาระในการชำระหนี้ค่อนข้างสูง นอกจากนั้นการก่อหนี้สาธารณะโดยเฉพาะหนี้ต่างประเทศ ก็ปรากฏว่ามักจะนำมาใช้จ่ายเพียงสนองเป้าหมายทางเศรษฐกิจบางเป้าหมาย เช่น ในด้านความจำเริญทางเศรษฐกิจมากกว่าเป้าหมายอื่นๆ คือ ในด้านการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ เป็นต้น
10.5.1 นโยบายภาษีอากรเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย
การใช้นโยบายภาษีอากรเพื่อสนองเป้าหมายทางเศรษฐกิจในระยะที่ผ่านมาประสบผลสำเร็จในบางเป้าหมาย เช่น การส่งเสริมความจำเริญทางเศรษฐกิจ เป็นต้น แต่ในแง่ของเป้าหมายอื่น เช่น การลดความเหลื่อมล้ำในด้านการกระจายรายได้ หรือ เพื่อส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ เป็นต้น ปรากฏว่ายังไม้ผลเท่าที่ควร
10.5.2 นโยบายรายจ่ายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย
นโยบายรายจ่ายของรัฐบาลมีผลทำให้การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น แต่ความเท่าเทียมกันยังคงค่อนข้างต่ำ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า การใช้จ่ายของรัฐบาลยังไม่มีความถดถอยเพียงพอหรือให้ประโยชน์แก่ผู้ที่มีฐานะต่ำมากกว่าผู้มีฐานะดี เพราะฉะนั้นนโยบายรายจ่ายของรัฐบาลจึงไม่อาจหวังได้ ว่าจะทำให้การกระจายรายได้ดีขึ้นอย่างเห็นได้ชัด
10.5.3 นโยบายหนี้สาธารณะเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย
นโยบายการก่อหนี้ของรัฐบาลโดยเฉพาะหนี้จากต่างประเทศนั้น รัฐบาลนำมาจัดสรรเพื่อการพัฒนาประเทศ ส่วนใหญ่จะเน้นหนักทางด้านสาขาพลังงาน การคมนาคมและจนส่งถึงประมาณร้อยละ 61.5 ของหนี้ต่างประเทศทั้งหมด (ช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-4) ทำให้มีการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจค่อนค้างสูง แต่อย่างไรก็ตามได้ก่อให้เกิดความแตกต่างหรือความไม่เท่าเทียมกันระหว่างกลุ่มบุคคล และระหว่างพื้นที่ต่างๆ ติดตามมาด้วย
แบบประเมินผล หน่วยที่ 10
1. นโยบายการคลังของรัฐบาลประกอบด้วยมาตรการ ทางด้านรายรับที่มาจากภาษีอากรรายจ่ายและหนี้สาธารณะของรัฐบาล
2. ประเทศกำลังพัฒนา การดำเนินนโยบายโดยเฉพาะรายจ่ายของภาครัฐบาลจึงมีบทความสำคัญ และมีผลกระทบค่อนข้างมากต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม คือ ภาครัฐเป็นภาคเศรษฐกิจขนาดใหญ่ในระบบเศรษฐกิจ
3. กรณีที่เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ อุปสงค์รวมมีน้อยกว่าอุปทานรวมในระบบเศรษฐกิจทำให้มีปัญหาการว่างงานเป็นจำนวนมากรัฐบาลควรใช้นโยบายการคลังทางด้านรายจ่ายและภาษีอากรเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าว โดยใช้นโยบายงบประมาณขาดดุล พร้อมทั้งเพิ่มอัตราการลดหย่อนภาษีเงินได้ให้มากขึ้น
4. ภาษีอากรคือ สิ่งที่รัฐบาลบังคับเก็บจากประชาชน โดยมิได้คำนึงว่าประชาชนจะได้รับผลประโยชย์ตอบแทนจากรัฐบาลในรูปสินค้าและบริการหรือไม่ก็ตาม
5. โครงสร้างภาษีอากรโดยทั่วไประหว่างประเทศกำลังพัฒนาและประเทศพัฒนาแตกต่างกันคือ โครงสร้างภาษีอากรของประเทศกำลังพัฒนาขึ้นอยู่กับภาษีทางอ้อมมากกว่าภาษีทางตรงในขณะที่ประเทศพัฒนาขึ้นอยู่กับภาษีทางตรงมากกว่าภาษีทางอ้อม
6. รายจ่ายรัฐบาลเพิ่มสูงขึ้นโดยตลอดเพราะ การขยายตัวทางด้านรายจ่ายสาธารณะและโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่ขยายตัวเพิ่มขึ้น
7. ในการใช้นโยบายการคลังเพื่อการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม หรือเพื่อลดความเหลื่อมล้ำของการกระจายรายได้ระหว่างบุคคลขั้นต่างๆ ให้น้อยลงนั้น มาตรการทางด้านรายจ่ายอาจถือได้ว่าเป็นมาตรการสำคัญที่สุดเพราะ มาตรการรายจ่ายสามารถนำมาใช้ได้ตรงเป้าหมายว่าควรจะใช้อย่างไร เพื่อสนองความจำเป็นพื้นฐานของประชาชนผู้ยากจนได้
8. โครงสร้างรายจ่ายระหว่างประเทศกำลังพัฒนากับประเทศพัฒนามีความแตกต่างกันคือ ประเทศกำลังพัฒนามีสัดส่วนของงบประมาณรายจ่ายส่วนใหญ่เพื่อการสวัสดิการและการประกันสังคม
9. กรณีรัฐบาลก่อหนี้สาธารณะจากการกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินระหว่างประเทศโดยมีกำหนดใช้คืน 30 ปี และนำเงินมาใช้จ่ายในการสร้างเขื่อนชลประทานขนาดใหญ่เพื่อส่งเสริมการผลิตข้าว หนี้ที่รัฐบาลก่อไว้นั้นจะถือว่ารัฐบาลได้ก่อให้เกิดภาระแก่ลูกหลานในการชำระหนี้หรือไม่ กรณีนี้ไม่ถือว่าเป็นภาระแก่ลูกหลาน เพราะผลประโยชน์ตกแก่ลูกหลานในอนาคต เนื่องจากเป็นการลงทุนในระยะยาว
10. รัฐฐาลกู้เงินต่างประเทศมาใช้จ่ายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 1-4 จากลักษณะคร่าวๆ ของเงินกู้ต่างประเทศนำมาใช้จ่ายนี้ จะมีส่วนส่งเสริมให้เกิดการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมดียิ่งขึ้นหรือไม่ กรณีนี้จะไม่ทำให้การกระจายรายได้ดีขึ้น เพราะรายจ่ายส่วนใหญ่เน้นที่การขยายตัวและความจำเริญทางเศรษฐกิจ
11. นอกจากมาตรการทางด้านรายร้บที่มาจากภาษีอากร จะเป็นมาตรการสำคัญของนโยบายการคลังแล้ว มาตรการอื่นๆ ได้แก่ รายจ่ายและหนี้สินสาธารณะ
12. การที่ภาครัฐบาลในประเทศพัฒนาค่อนข้างจะมีบทบาทน้อยกว่าประเทศกำลังพัฒนาเพราะ ภาครัฐบาลในประเทศพัฒนามีขนาดและบทบาทน้อยกว่าภาคเอกชนในระบบเศรษฐกิจแต่ละประเทศกำลังพัฒนาภาครัฐบาลมีขนาดและบทบาทในระบบเศรษฐกิจมากกว่าภาคเอกชน
13. ในกรรีเกิดภาวะเงินฟ้อเนื่องจากมีอุปสงค์รวมมากกว่าอุปทานรวมในระบบเศรษฐกิจรัฐบาลควรใช้นโยบายการคลังทางด้านรายจ่ายและภาษีอากรอย่างไรเพื่อแก้ปัญหานี้  ใช้นโยบายงบประมาณเกินดุล และเก็บภาษีอากรให้มากขึ้น
14. การที่รัฐบาลบังคับเรียกเก็บภาษีอากรจากประชาชนนั้น รัฐบาลไม่จำเป็นจะต้องนำมาใช้จ่ายเพื่อผลประโยชน์ตอบแทนในรูปสินค้าและบริการแก่ประชาชน เพราะอยู่ในอำนาจหน้าที่ของรัฐบาล จะนำเงินภาษีอากรนั้นไปใช้จ่ายอย่างไรก็ได้
15. การที่ประเทศกำลังพัฒนาให้ความสำคัญกับภาษีทางอ้อมมากกว่าภาษีทางตรงเพราะ ภาษีทางอ้อมจัดเก็บง่าย และประชาชนไม่รู้สึกว่าเสียภาษี ทำให้ไม่ได้รับการต่อต้าน
16. การที่ภาครัฐบาลมีรายจ่ายเพิ่มสูงขึ้นโดยตลอดเกิดจากสาเหตุที่สำคัญคือ การเพิ่มขึ้นของประชากร การขยายตัวทางด้านรายจ่ายสาธารณะและโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ และหนี้สาธารณะ
17. การใช้นโยบายรายจ่ายเพื่อการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมมากยิ่งขึ้นนั้น รัฐบาลควรจะใช้จ่าย (1) ใช้จ่ายเพื่อสนองความจำเป็นพื้นฐานของประชาชน (2) ใช้จ่ายกับโครงการหรือแผนงานโดยเฉพาะ เช่น ทางด้านการศึกษา การสาธารณสุข การปฏิรูปการเกษตร การบริหารด้านเศรษฐกิจ
18. การที่ประเทศกำลังพัฒนามีปัญหาทางด้านงบประมาณในด้านการพัฒนาประเทศเพราะ งบประมาณส่วนใหญ่มักจะนำมาใช้จ่ายในด้านการบริหารงานของรัฐบาลมากที่สุด
19. เมื่อประเทศอยู่ในภาวะเกิดภัยธรรมชาติ ประชาชนไร้ที่อยู่อาศัยและขาดแคลนสินค้าและบริการเพื่อการอุปโภคบริโภค ประกอบกับรัฐบาลก็ขาดแคลนงบประมาณที่จะนำมาใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชน รัฐบาลจึงจำเป็นต้องก่อหนี้เป็นจำนวนมาก ก็เพื่อนำมาใช้จ่ายในการซื้อสินค้าและบริการช่วยเหลือประชาชน โดยมีเงื่อนไขของการใช้หนี้ผ่อนส่งนาน 30 ปี การก่อหนี้ลักษณะนี้จะเป็นภาระต่อลูกหลานในอนาคต เพราะหนี้ที่รัฐบาลก่อไว้นั้นนำมาใช้จ่ายเพื่อการบริโภคและอุปโภคสินค้าและบริการ
20. การที่รัฐบาลกู้เงินมาจากต่างประเทศเพื่อนำมาใช้จ่ายในการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-4 นั้น ถ้ารัฐบาลมุ่งที่จะส่งเสริมให้มีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมมากยิ่งขึ้นนั้น รัฐบาลควรจะจัดสรรงบประมาณรายจ่ายไปในด้านความจำเป็นพื้นฐาน ซึ่งได้แก่การศึกษา การสาธารณสุข การปฏิรูปการเกษตรและพัฒนาสังคม
หน่วยที่ 11 นโยบายการค้าและการเงินระหว่างประเทศ
1. นโยบายการค้าและการเงินระหว่างประเทสมีความสำคัญต่อประเทศกำลังพัฒนาในฐานะที่เป็นเครื่องมือที่สามารถนำไปใช้ในทางปฏิบัติ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ในการเร่งรัดพัฒนาประเทศได้
2. รัฐบาลของประเทศกำลังพัฒนาสามารถดำเนินนโยบายการค้าและการเงินระหว่างประเทสได้ โดยใช้เครื่องมือของนโยบายดังกล่าว เพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพยากรที่แท้จริงทรัพยากรทางการเงิน ความรู้ทางเทคโนโลยี และทักษะทางด้านเทคนิค ซึ่งทรัพยากรต่างๆ ดังกล่าวมีความจำเป็นต้องใช้ในกระบวนการพัฒนาประเทศ
3. นโยบายการค้าและการเงินระหว่างประเทศของประเทศกำลังพัฒนา มีลักษณะเป็นการดำเนินนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาทางด้านเสถียรภาพของระดับราคาสินค้า ประเภทโภคภัณฑ์ขั้นปฐมซึ่งเป็นสินค้าออกที่สำคัญของประเทศ โดยมุ่งแก้ไขปัญหาทางด้านเสถียรภาพของระดับราคาในระยะสั้น และแนวโน้มของระดับราคาในระยะยาว
4. การดำเนินนโยบายการเงินมีลักษณะเป็นการใช้เครื่องมือของนโยบาย เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ทางด้านการควบคุม การส่งเสริมการไหลเข้าของเงินทุนระยะสั้นและระยะยาว รวมทั้งการลงทุนโดยตรง โดยวิธีการใช้เครื่องมือเพื่อส่งเสริมการไหลเข้าของเงินทุนประเภทต่างๆ ที่ขาดแคลน และจำเป็นต้องใช้ในประเทศกำลังพัฒนา
11.1 ความสำคัญ วัตถุประสงค์ และเครื่องมือของนโยบายการค้าระหว่างประเทศ
1. นโยบายการค้าระหว่างประเทศมีความสำคัญต่อประเทศกำลังพัฒนา เนื่องจากประเทศกำลังพัฒนาสามารถดำเนินนโยบายดังกล่าว เพื่อให้ได้มาซึ่งสินค้าประเภททุน และวัตถุดิบที่จำเป็นต้องใช้ในกระบวนการพัฒนาประเทศ สินค้าดังกล่าวได้จากการนำเข้า ส่วนสินค้าออกเป็นที่มาของรายได้ การว่าจ้างงาน เงินตราต่างประเทศ และรายได้ประเภทภาษีอากรของรัฐบาล
2. นโยบายการค้าระหว่างประเทศ เป็นนโยบายย่อยส่วนหนึ่งของนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ นโยบายทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ได้แก่ การดำเนินงานของรัฐบาล เพื่อมุ่งให้เกิดผลทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อส่วนประกอบ ต่อทิศทาง และต่อจำนวนหรือปริมาณของการค้า การเงิน การลงทุน และความช่วยเหลือระหว่างประเทศ
3. นโยบายการค้าระหว่างประเทศ ได้แก่ การดำเนินงานของรัฐบาลที่มุ่งให้เกิดผลต่อบัญชีเดินสะพัดของดุลการชำระเงิน บัญชีเดินสะพัดดังกล่าวเกี่ยวข้องกับการลงรายการเคลื่อนย้ายของสินค้า รวมทั้งบริการที่คิดรวมอยู่กับตัวสินค้าดังกล่าว ซึ่งได้แก่ บริการทางด้านขนส่ง ค่าประกันภัย และบริการทางด้านธนาคาร
4. เครื่องมือของนโยบายการค้าระหว่างประเทศ ได้แก่ วิธีการมาตรการ และการดำเนินงาน เพื่อนำไปสู่การปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการ ซึ่งได้แก่ ภาษีศุลกากร โควตา การดำเนินกิจกรรมของรัฐบาล การผูกขาด คาร์เตล และการเลือกปฏิบัติในการกำหนดราคาสินค้า การขายสินค้าในราคาต่ำและในราคาสูงในตลาดต่างประเทศ
11.1.1 ความหมายและความสำคัญของนโยบายการค้าระหว่างประเทศ
1. นโยบายการค้าระหว่างประเทศ เป็นนโยบายส่วนหนึ่งของนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ นโยบายการค้าระหว่างประเทศ ได้แก่ การดำเนินการของรัฐเพื่อมุ่งให้เกิดผลต่อฐานะของบัญชีเดินสะพัดของดุลการชำระเงิน บัญชีเดินสะพัด ได้แก่ บัญชีที่ลงรายการเคลื่อนย้ายมูลค่าของสินค้าและบริการ ที่ติดอยู่กับตัวสินค้าและบริการดังกล่าว ได้แก่ ค่าขนส่ง ค่าประกันและการธนาคาร
2. ประเทศกำลังพัฒนาสามารถดำเนินนโยบายการค้าระหว่างประเทศเพื่อให้บรรลุเป้าหมายทางด้านการเร่งรัดพัฒนา เช่น การส่งเสริมการส่งออก การผลิตเพื่อทดแทนการนำเข้า รวมทั้งการดำเนินนโยบายเพื่อเพิ่มรายได้และการว่าจ้างงานของประเทศ เป็นต้น
11.1.2 วัตถุประสงค์ของนโยบายการค้าระหว่างประเทศ
1. วัตถุประสงค์ของนโยบายการค้าระหว่างประเทศ ได้แก่ การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ การยกระดับความเป็นอยู่ทางเศรษฐกิจ การปกป้องทางด้านการค้า การรักษาเสถียรภาพของการว่าจ้างงาน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการทำสงครามทางเศรษฐกิจ
2. การยกระดับความเป็นอยู่ทางเศรษฐกิจของประชากร เป็นวัตถุประสงค์ของนโยบายการค้าระหว่างประเทศ ได้แก่ วัตถุประสงค์ของนโยบายที่ยอมรับและปฏิบัติตามแนวความคิดทางด้านการค้าระหว่างประเทศ เพื่อให้ประเทศได้รับผลประโยชน์จากการค้าและผลประโยชน์จากการผลิตตามความถนัด ทั้งนี้เนื่องจากการค้าระหว่างประเทศให้ผลประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อม ผลประโยชน์ทางตรง ได้แก่ การบริโภคและการผลิต ภายหลังจากมีการค้าแล้วจะเพิ่มขึ้น ผลประโยชน์ทางอ้อม ได้แก่ การปรับปรุงและพัฒนาทางด้านวิธีการผลิต และการจัดการรวมทั้งการบริหาร  ภายหลังจากได้มีการติดต่อทำการค้ากับต่างประเทศแล้ว
11.1.3 เครื่องมือและนโยบายการค้าระหว่างประเทศ
1. เครื่องมือที่สำคัญๆ ของนโยบายการค้าระหว่างประเทศ ได้แก่ ภาษีศุลกากร โควตา การดำเนินกิจกรรมของรัฐบาล การผูกขาด คาร์เตล และการเลือกปฏิบัติในการกำหนดราคาสินค้า และการขายสินค้าในราคาต่ำและในราคาสูงในตลาดต่างประเทศ
2. การผลิตบริการสาธารณูปโภค ได้แก่ การประปา ไฟฟ้า โทรศัพท์ และการลงทุนทางด้านโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม ได้แก่ การสร้างถนน ท่าเรือ การคมนาคมและการสื่อสาร การผลิตบริการทั้งสองประเภทนี้ถือว่าเป็นการดำเนินนโยบายการค้าระหว่างประเทศ เพราะว่าบริการต่างๆ ทำหน้าที่ส่งเสริมสร้างความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ ทางด้านการผลิตและการขนส่ง เพื่ออำนวยความสะดวกให้การค้าระหว่างประเทศได้ขยายตัวเพิ่มขึ้น
11.2 ความสำคัญ วัตถุประสงค์ และเครื่องมือของนโยบายการเงินระหว่างประเทศ
1. ประเทศกำลังพัฒนาสามารถดำเนินนโยบายการเงินระหว่างประเทศ เพื่อให้ได้มาซึ่งเงินทุนระยะสั้นและระยะยาว รวมทั้งการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศได้
2. นโยบายการเงินระหว่างประเทศเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ นโยบายการเงินระหว่างประเทศ ได้แก่ การดำเนินการของรัฐบาลที่มุ่งจะให้เกิดผลต่อบัญชีทุนของดุลการชำระเงิน บัญชีทุน ได้แก่การบันทึกรายการเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายเงินทุนของดุลการชำระเงิน
3. นโยบายการเงินระหว่างประเทศประกอบด้วย วัตถุประสงค์ และเครื่องมือหรือวิธีปฏิบัติ วัตถุประสงค์ได้แก่ สิ่งที่ต้องการ ส่วนเครื่องมือหรือวิธีปฏิบัติได้แก่ สิ่งต่างๆ ที่จำเป็นต้องใช้ไปเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการ
4. วัตถุประสงค์ของนโยบายการเงินระหว่างประเทศมี 3 ประการ ได้แก่ การควบคุมและการส่งเสริมการไหลของเงินทุนระยะสั้น การกำจัดและการชำระหนี้ระหว่างประเทศและการควบคุม และการส่งเสริมการไหลของเงินทุนระยะยาว
5. เครื่องมือของนโยบายการเงินที่สำคัญๆ ได้แก่ อัตราดอกเบี้ย อัตราแลกเปลี่ยน และการควบคุมการปริวรรต อนึ่ง นอกจากนี้ยังมีเครื่องมือภายในประเทศอีกสองประการที่ถือว่าเป็นตัวดึงดูดเงินทุนระยะยาว ได้แก่ อัตราผลกำไรและสิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีอากร การรักษาอัตราผลกำไรให้อยู่ในระดับสูงและการให้สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีอากร เป็นวิธีการให้แรงจูงใจ ให้นักลงทุนชาวต่างชาตินำเงินมาลงทุนในประเทศกำลังพัฒนา
11.2.1 ความหมายและความสำคัญของนโยบายการเงินระหว่างประเทศ
1. นโยบายการเงินระหว่างประเทศ เป็นนโยบายส่วนหนึ่งของนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ นโยบายการเงินระหว่างประเทศ  ได้แก่ การดำเนินการของรัฐบาลเพื่อมุ่งให้เกิดผลต่อบัญชีทุนของดุลการชำระเงิน บัญชีทุน ได้แก่ บัญชีที่บันทึกรายการเคลื่อนย้ายเงินทุนระยะสั้น ระยะยาว และการลงทุนโดยตรงของต่างประเทศ
2. รัฐบาลของประเทศกำลังพัฒนา สามารถดำเนินโยบายการเงินระหว่างประเทศ เพื่อการเร่งรัดพัฒนาได้ เช่น ดำเนินนโยบายอัตราแลกเปลี่ยน นโยบายการควบคุมการปริวรรต และนโยบายในการควบคุมและการส่งเสริมการไหลเข้าของเงินทุนระยะสั้น ระยะยาว และการลงทุนโดยตรงของต่างประเทศ
11.2.2 วัตถุประสงค์ของนโยบายการเงินระหว่างประเทศ
1. วัตถุประสงค์ของนโยบายการเงินระหว่างประเทศ ได้แก่ การควบคุมและส่งเสริมการไหลของเงินทุนระยะสั้น การจำกัดการชำระหนี้ระหว่างประเทศ การควบคุมและการส่งเสริมการไหลของเงินทุนระยะยาว
2. ประเทศกำลังพัฒนาส่วนใหญ่มีฐานะยากจน มีรายได้ต่ำ มีเงินออมน้อยและขาดแคลน เงินทุนภายในประเทศ จึงจำเป็นต้องต้อนรับการไหลเข้าของเงินทุนระยะสั้น ระยะยาว และการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ประเทศกำลังพัฒนาสามารถดำเนินนโยบายการเงินระหว่างประเทศเพื่อให้ได้มาซึ่งเงินทุนที่จำเป็นต้องใช้ในการเร่งรัดพัฒนาประเทศได้
11.2.3 เครื่องมือของนโยบายการเงินระหว่างประเทศ
1. เครื่องมือของนโยบายการเงินระหว่างประเทศที่สำคัญๆ ได้แก่ อัตราดอกเบี้ย อัตราแลกเปลี่ยน การควบคุมการปริวรรต อัตราผลกำไรและสิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีอากร รัฐบาลของประเทศกำลังพัฒนาสามารถใช้เครื่องมือดังกล่าวเพื่อดำเนินนโยบายการเงินระหว่างประเทศเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ด้านต่างๆที่ต้องการได้
2. สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีอากรมีลักษณะเป็นแรงจูงใจทางด้านการคลัง เป็นเครื่องมือที่นำไปใช้เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ทางด้านการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการลงทุนเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศกำลังพัฒนา โดยให้แรงจูงใจในรูปของการลดและยกเว้นอากรขาเข้าของสินค้าประเภทเครื่องจักรและวัตถุดิบที่นำเข้า เพื่อวัตถุประสงค์ในการลงทุน พัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศ รวมทั้งการลดและการลดหย่อนภาษีเงินได้ส่วนบุคคลและนิติบุคคลที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการส่งเสริมการลงทุนดังกล่าว
11.3 นโยบายการค้าและการเงินระหว่างประเทศของประเทศกำลังพัฒนา
1. บรรดาประเทศกำลังพัฒนาส่วนใหญ่ไม่พอใจในเงื่อนไขทางด้านการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งได้แก่ ภาวะไหวตัวของราคาสินค้าออก แนวโน้มของราคาสินค้าออกตกต่ำในระยะยาว อัตราการแลกเปลี่ยนสินค้าตกต่ำลง และการเลือกปฏิบัติทางด้านการค้า เนื่องจากประเทศเหล่านี้ใช้การค้าระหว่างประเทศเป็นเครื่องมือที่นำความจำเริญทางเศรษฐกิจมาสู่ประเทศของตน
2. ราคาสินค้าออกประเภทโภคภัณฑ์ขั้นปฐมของประเทศกำลังพัฒนา เผชิญปัญหาที่สำคัญ 2 ประการ ได้แก่ การขาดเสถียรภาพของราคาในระยะสั้นและปัญหาแนวโน้มของราคาตกต่ำในระยะยาว ปัญหาดังกล่าวมีสาเหตุมาจากปัจจัยหลายประการ ทั้งที่เป็นปัจจัยภายในประเทศและปัจจัยที่เกิดขึ้นในต่างประเทศ
3. การจัดทำข้อตกลงว่าด้วยโภคภัณฑ์ระหว่างประเทศ มีความมุ่งหมายเพื่อให้ประเทศผู้ผลิตหรือประเทศผู้ขาย และประเทศผู้นำเข้าสินค้าประเภทโภคภัณฑ์ขั้นปฐม ได้ใช้มาตรการต่างๆ เพื่อรักษาเสถียรภาพของระดับราคาสินค้าดังกล่าว
4. ข้อจำกัดทางด้านการค้าสินค้าประเภทโภคภัณฑ์ขั้นปฐมมีมาก มีทั้งที่เกิดจากภายในประเทศกำลังพัฒนาเองและประเทศพัฒนา จึงได้มีผู้เสนอทางเลือกของการดำเนินนโยบายการค้าสินค้าประเภทนี้
5. นโยบายทางด้านการเงินระหว่างประเทศของประเทศกำลังพัฒนาส่วนมากมุ่งส่งเสริมการไหลเข้าของเงินทุนระยะสั้นและระยะยาว รวมทั้งการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ แต่อย่างไรก็ตามแหล่งเงินทุนดังกล่าวก็ยังคงมีปัญหาและอุปสรรคซึ่งประเทศกำลังพัฒนาอาจจะพึ่งพาอาศัยเงินทุนดังกล่าวได้ยาก
11.3.1 ปัญหาทางด้านการค้าและการพัฒนา
1. เงื่อนไขทางด้านการค้าระหว่างประเทศที่ไม่เอื้ออำนวยต่อการเร่งรัดพัฒนาของประเทศกำลังพัฒนา ได้แก่ การค้าและความจำเริญทางเศรษฐกิจ ความไหวตัวของราคาสินค้าออก อัตราการแลกเปลี่ยนสินค้า และการเลือกปฏิบัติทางการค้า
2. ความไหวตัวในทางขึ้นๆ ลงๆ ของราคาสินค้าออกและแนวโน้มในทางตกต่ำของราคาสินค้าออกของประเทศกำลังพัฒนา ทำให้รายได้จากการส่งออกไม่แน่นอนและไม่เพียงพอ เพื่อใช้ในการเร่งรัดพัฒนาประเทศ
11.3.2 การจัดทำข้อตกลงว่าด้วยโภคภัณฑ์ระหว่างประเทศ
1. การจัดทำข้อตกลงว่าด้วยโภคภัณฑ์ระหว่างประเทศมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประเทศที่เข้าร่วมในข้อตกลงทำเป็นมาตรการต่างๆเพื่อวัตถุประสงค์ในการรักษาเสถียรภาพของระดับราคาสินค้าประเภทต่างๆ
2. ข้อตกลงว่าด้วยโภคภัณฑ์ระหว่างประเทศประกอบด้วยมาตรการต่างๆ ได้แก่ การจัดตั้งมูลภัณฑ์กันชน การจำกัดการส่งออก การชดเชยทางด้านราคา และการชดเชยทางด้านการเงิน มาตรการต่างๆ ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาเสถียรภาพของระดับราคาสินค้าที่อยู่ในความตกลง
11.3.3 ทางเลือกของการดำเนินนโยบายการค้าสินค้าประเภทโภคภัณฑ์ขั้นปฐม
1. ทางเลือกของการดำเนินโยบายการค้าสินค้าประเภทโภคภัณฑ์ขั้นปฐมที่มีผู้เสนอแนะ ได้แก่ การจัดทำข้อตกลงจำกัดโควตา การเก็บอากรขาเข้า การประกันการขาย และการชดเชยรายได้จากการส่งออก
2. การชดเชยรายได้จากการส่งออก กระทำโดยอาศัยกลไกให้ประเทศพัฒนา ที่นำเข้าสินค้าประเภทโภคภัณฑ์ขั้นปฐมจากประเทศกำลังพัฒนาชดเชยรายได้จากการส่งออก โดยจ่ายเงินบางส่วนทำการชดเชยผลที่เกิดจากการส่งออกของประเทศกำลังพัฒนามีแนวโน้มในทางลดและเลวลง โดยไม่ว่าจะเป็นผลจากแรงผลักดันของตลาดธรรมชาติ หรือจากอุปสรรคทางด้านการแข่งขัน ซึ่งเป็นผลให้เกิดมีการใช้มาตรการ และนโยบายในลักษณะที่ปกป้องในประเทศพัฒนา
11.3.4 การพึ่งพาอาศัยเงินทุนจากต่างประเทศ
1. ภาคเอกชนและภาครัฐบาลของประเทสกำลังพัฒนาจำเป็นต้องพึ่งพาอาศัยการไหลเข้าของเงินทุนระยะสั้นและระยะยาว เนื่องจากากรขาดแคลนเงินทุนภายในประเทศ การแสวงหาเงินทุนจากประเทศพัฒนากระทำได้สะดวกและประหยัดกว่า เช่น มีแหล่งเงินทุนมาก เข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ง่าย อัตราดอกเบี้ยต่ำ และเงื่อนไขของการกู้ยืมเอื้ออำนวย รวมทั้งมีตลาดการเงินที่มีระดับของการพัฒนาสูง
2. การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ มีบทบาทในการพัฒนาของประเทศกำลังพัฒนาเนื่องจากการลงทุนดังกล่าวทำให้มีการเคลื่อนย้ายเงินทุน สินค้าประเภททุน เทคโนโลยี และวิธีการบริหารและการจัดการจากประเทศพัฒนามายังประเทศกำลังพัฒนา ซึ่งสิ่งดังกล่าวขาดแคลนในประเทศกำลังพัฒนา การเคลื่อนย้ายทรัพยากรประเภทต่างๆ ดังกล่าว เปิดโอกาสให้มีการนำทรัพยากรที่เคลื่อนย้ายเข้ามาได้ใช้ร่วมกับทรัพยากรประภทต่างๆ ที่ประเทศกำลังพัฒนามีอยู่จำนวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรมนุษย์และทรัพยากรธรรมชาติ ทำให้ผลิตภาพของทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษย์ของประเทศกำลังพัฒนาสามารถเพิ่มขึ้นได้ เนื่องจากมีการใช้ทรัพยากรทั้งสองประเภทเพิ่มขึ้นในประเทศกำลังพัฒนา
แบบประเมนตนเอง หน่วยที่ 11

1. วัตถุประสงค์ที่ประเทศต่างๆ ทำการค้าระหว่างประเทศคือ เพื่อต้องการขายสินค้าที่ตนผลิตได้เกินความต้องการ และซื้อสินค้าที่ตนขาดแคลน
2. การค้าระหว่างประเทศได้แก่ การค้าระหว่างหลายๆ ประเทศซึ่งมีทั้งประเทศกำลังพัฒนาและประเทศพัฒนา รวมทั้งมีการส่งสินค้าออกและการส่งสินค้าประเภทต่างๆ
3. นโยบายการค้าระหว่างประเทศของรัฐบาลในประเทศต่างๆ หมายถึง การดำเนินการของรัฐบาลมีลักษณะจำกัดควบคุมและส่งเสริมรวมทั้งให้ความช่วยเหลือแก่กิจกรรมทางด้านการค้าระหว่างประเทศ
4. มาตรการ ส่งเสริมการส่งแรงงานไปทำงานในต่างประเทศ จัดว่าเป็นมาตรการที่อยู่ในนโยบายการค้าระหว่างประเทศ
5. เงินบาทและเงินดอลล่าร์สหรัฐ ทำหน้าที่แตกต่างกัน เพราะ เงินบาททำหน้าที่ต่างๆ เฉพาะภายในประเทศไทย ส่วนเงินดอลล่าร์สหรัฐอเมริกาเป็นเงินตราที่ยอมรับกันทั่วไป
6. การประกาศลดค่าและการเพิ่มค่าของเงิน เป็นมาตรการหนึ่งของนโยบายการเงิน
7. หน่วยงาน กระทรวงการคลังและธนาคารพาณิชย์ ดำเนินนโยบายการเงินระหว่างประเทศ
8. ประเทศไทยต้องการจะส่งสินค้าออกให้มากขึ้น จะต้องใช้นโยบายการค้าและการเงินระหว่างประเทศ
9. เพราะเหตุใดประเทศกำลังพัฒนาจึงจำเป็นต้องพึ่งพาอาศัยการค้าระหว่างประเทศ ผลิตสินค้าประเภทอาหารและวัตถุดิบได้เกินความความต้องการและขาดแคลนสินค้าประเภททุนต่างๆ
10. สาเหตุใดประเทศกำลังพัฒนาจึงมีนโยบายส่งเสริมให้ต่างประเทสนำเงินมาลงทุนในประเทศของตน เพราะประเทศกำลังพัฒนาขาดแคลนเงินทุนและประสบการณ์ในทางด้านการลงทุน
11. การค้าระหว่างประเทศต่างๆ สามารถขยายตัวเพิ่มขึ้นได้ เนื่องจาก ส่งเสริมการส่งออกและการนำเข้า
12. การค้าภายในและการค้าระหว่างประเทศ นั้น เหมือนกัน แต่เป็นการค้าที่เผชิญกับปัจจัยต่างกัน ที่มีความแตกต่างกัน ได้แก่ การค้าภายในมีปัจจัยทางด้านเงินตรา วัฒนธรรม นโยบายของรัฐบาล การเมืองและการปกครองคล้ายคลึงกัน ส่วนการค้าระหว่างประเทศมีปัจจัยดังกล่าวแตกต่างกันออกไป
13. นโยบายการค้าระหว่างประเทศหมายถึง การดำเนินงานของรัฐบาลเพื่อมุ่งให้เกิดผลโดยตรงต่อบัญชีเดินสะพัดของดุลการชำระเงิน
14. นโยบายการค้าระหว่างประเทศ ประกอบด้วย เครื่องมือหรือวิธีปฏิบัติ ได้แก่ การใช้เครื่องมือหรือวิธีปฏิบัติในการดำเนินงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ต้องการ
15. สาเหตุที่ประเทศกำลังพัฒนาส่งเสริมการไหลเข้าของเงินทุนระยะยาวและระยะสั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเงินทุนที่เป็นดอลล่าร์สหรัฐอเมริกาเพราะ ประเทศกำลังพัฒนาจะได้เงินดอลล่าร์สหรัฐอเมริกา เพื่อไว้ใช้ในการนำเข้าสินค้าประเภททุนและวัตถุดิบ รวมทั้งสามารถแลกเปลี่ยนเป็นเงินตราท้องถิ่นเพื่อนำไปใช้ในการลงทุนภายในประเทศได้
16. ประเทศไทยได้ประกาศปรับค่าเงินบาทจากเดิม 23 บาทต่อ 1 ดอลล่าร์สหรัฐอเมริกา เป็น 27 บาทต่อ 1 ดอลล่าร์สหรัฐอเมริกามีวัตถุประสงค์เพื่อ ส่งเสริมการส่งสินค้าออก ตัดทอนรายการนำเข้า ส่งเสริมการไหลเข้าของเงินทุนและรักษาเงินทุนที่มีอยู่ไว้มิให้ไหลออก
17. นโยบายการเงินระหว่างประเทศ หมายถึง  การดำเนินงานของรัฐบาลที่มุ่งให้เกิดผลโดยตรงต่อบัญชีทุนของดุลการชำระเงิน
18. ประเทศไทยต้องการตัดทอนการสั่งสินค้าเข้า เพื่อลดภาระการขาดดุล สามารถดำเนินนโยบายการเงินระหว่างประเทศโดยใช้เครื่องมือหรือวิธีการปฏิบัติโดย การปรับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราและการควบคุม
19. ประเทศกำลังพัฒนาสามารถดำเนินนโยบายการค้าและการเงินระหว่างประเทศโดย ดำเนินมาตรการส่งเสริมการส่งสินค้าออกและส่งเสริมการไหลเข้าของเงินทุนระยะสั้นและระยะยาว
20. ภาครัฐของประเทศกำลังพัฒนาจำเป็นต้องใช้เงินทุนระยะยาวในรูปของเงินกู้ยืมระยะยาวเพื่อวัตถุประสงค์ ในการนำไปใช้ในการลงทุนสร้างบริการสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน
หน่วยที่ 12 การลงทุนจากต่างประเทศและเทคโนโลยีกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. เงินทุนต่างประเทศได้เข้ามามีบทบาทต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเงินทุนต่างประเทศ แบ่งออกเป็นการลงทุนโดยตรง และการลงทุนโดยอ้อม การลงทุนโดยตรงของภาคเอกชนได้มีบทบาทมากขึ้นแทนการลงทุนโดยอ้อม ซึ่งเป็นวิธีการลงทุนต่างประเทศที่สำคัญมากจนถึงต้นศตวรรษที่ 20

2. ประโยชน์ของการลงทุนโดยตรงนั้น ทำให้ประเทศผู้รับทุนสามารถมีผลผลิตเพิ่มขึ้น ผลเสียของการลงทุนโดยตรงนั้น ถ้าไม่มีการควบคุมที่ดีจะทำให้เกิดปัญหากับดุลการชำระเงินของประเทศผู้รับทุน
3. เทคโนโลยีในความหมายอย่างกว้าง หมายถึง ตัวความรู้ที่นำมาใช้ประโยชน์ในการผลิต ในปัจจุบันได้มีการพยายามแบ่งประเภทเทคโนโลยีออกตามลักษณะของกิจกรรมที่ทำ
4. การพึ่งพาเทคโนโลยีจะเกิดผลเสียต่อเศรษฐกิจของประเทศกำลังพัฒนา โดยเทคโนโลยีต่างประเทศสร้างอาณาจักรของตนเองขึ้นมา
5. นโยบายการมุ่งไปสู่ความเป็นเอกราชทางเทคโนโลยี อาจทำให้โดยการลดการพึ่งพาโดยตรง และการควบคุมการนำเข้าของเทคโนโลยี ประเทศกำลังพัฒนาควรรวมตัวกันในการต่อรองซื้อเทคโนโลยี และช่วยพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพของประเทศกำลังพัฒนาขึ้นเอง
12.1 การลงทุนจากต่างประเทศกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. การลงทุนต่างประเทศหมายถึง การลงทุนของภาคเอกชนโดยการลงทุนใดๆ ก็ตามในประเทศอื่น ซึ่งแยกได้เป็นการลงทุนโดยตรงและลงทุนซื้อหลักทรัพย์ โดยในอดีตการลงทุนซื้อหลักทรัพย์มีบทบาทมาก แต่ได้ค่อยๆ เปลี่ยนมาเป็นการลงทุนโดยตรงที่มีบทบาทสำคัญในปัจจุบัน
2. ประโยชน์ที่สำคัญของการลงทุนโดยตรงของภาคเอกชนในต่างประเทศ ได้แก่ประโยชน์ทางอ้อมซึ่งนักเศรษฐศาสตร์เรียกว่าการประหยัดจากภายนอก
3. ในปัจจุบันประเทศกำลังพัฒนาทั้งหลายต่างแข่งขันกันให้สิ่งจูงใจแก่นักลงทุนต่างประเทศเพื่อให้มาลงทุนในประเทศของตน ทำให้ประโยชน์ที่ได้รับจากการลงทุนของประเทศผู้รับทุนอาจน้อยกว่าค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียไป
4. ได้มีความขัดแย้งกันในผลประโยชน์ระหว่างผู้ลงทุนและประเทศผู้รับการลงทุนเกิดขึ้นเสมอ ทำให้มีองค์กรระหว่างประเทศหลายแห่ง ได้เสนอแนวทางปฏิบัติสำหรับการลงทุนโดยตรงของภาคเอกชนต่างประเทศขึ้น
12.1.1 ความหมาย ประเภท และประวัติการลงทุนในต่างประเทศ
การลงทุนของภาคเอกชนในต่างประเทศ แบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ (1) การลงทุนโดยตรง (2) การลงทุนโดยอ้อม
ก่อนเศรษฐกิจตกต่ำครั้งใหญ่ของโลกในทศวรรษ 1930 นั้น การลงทุนของภาคเอกชนในต่างประเทศส่วนใหญ่จะเป็นการลงทุนโดยอ้อม และเมื่อเกิดเศรษฐกิจตกต่ำครั้งยิ่งใหญ่ขึ้น ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการลงทุนทางอ้อม สู้ผลประโยชน์จากการลงทุนทางตรงไม่ได้ ผู้ลงทุนจึงหันมานิยมการลงทุนโดยตรงมากกว่ามาจนถึงปัจจุบัน
12.1.2 ทฤษฎีและหลักการของการลงทุนโดยตรงของภาคเอกชนในต่างประเทศ
สิ่งที่จูงใจที่สุด ได้แก่ ช่องโอกาสทางธุรกิจต่างๆ อันทำให้ผู้ลงทุนได้รับผลกำไรจากการลงทุนนั้น โดยที่นักลงทุนต่างประเทศมีความได้เปรียบในเรื่องความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การประหยัดจากขนาดในการผลิต ความชำนาญในด้านการตลาด
12.1.3 ผลดีและผลเสียของการลงทุนโดยตรงของภาคเอกชนต่างประเทศ
ผลดีของการลงทุน ได้แก่ การทำให้ค่าจ้างที่แท้จริงในประเทศสูงขึ้น ทำให้มีรายได้ของรัฐบาลในรูปภาษี ผู้บริโภคได้รับประโยชน์จากการบริโภคของถูกลงหรือคุณภาพดีขึ้น การได้รับเทคโนโลยีที่ก้าวหน้ากว่า การกระตุ้นให้เกิดการลงทุนเพิ่มขึ้นภายในประเทศ
ผลเสียเกิดจากข้อเสนอที่ให้แก่ผู้ลงทุน การออมภายในประเทศอาจลดลง อัตราการค้าอาจเลวลง ผลทางด้านดุลการชำระเงินเมื่อเวลามีการส่งกำไรหรือถอนทุนออกไป ผู้รับการลงทุนต้องชั่งน้ำหนักระหว่างผลดีและผลเสียที่จะเกิดขึ้น
12.1.4 ความขัดแย้งระหว่างผู้ลงทุนกับประเทศผู้รับการลงทุนโดยตรงของภาคเอกชนต่างประเทศ
วัตถุประสงค์หลักของการลงทุนของทั้งสองฝ่ายแตกต่างกันคือ (1) ผู้ลงทุนมุ่งแสวงหากำไรสูงสุด (2) ผู้รับการลงทุนมุ่งให้การลงทุนนั้นมาช่วยพัฒนาเศรษฐกิจของตน (3) ในบางกรณีทั้ง 2 วัตถุประสงค์ไปด้วยกันได้ ในหลายๆ กรณีทั้ง 2 วัตถุประสงค์มีความขัดแย้งกันมาก
12.1.5 แนวทางปฏิบัติสำหรับการลงทุนโดยตรงของภาคเอกชนต่างประเทศ
บรรษัทข้ามชาติทั้งหลายมีหลักเกณฑ์ที่ใช้เป็นแนวปฎิบัติสำหรับการลงทุน เพื่อเป็นการลดข้อพิพาทที่อาจเกิดขึ้น และเป็นการชักนำให้ผู้ลงทุนเคารพในสิทธิบางประการของประเทศผู้รับการลงทุนแนวปฏิบัติประกอบด้วยเรื่องการเคารพในนโยบายเศรษฐกิจและกฏระเบียบทางเศรษฐกิจของผู้รับการลงทุน เปิดเผยข้อมูลของผู้ลงทุน และช่วยเหลือประเทศผู้รับทุนในการพัฒนาความสามารถทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
12.2 เทคโนโลยีและการลงทุนต่างประเทศเพื่อการพัฒนา
1. เทคโนโลยีเป็นปัจจัยการผลิตที่มีบทบาทสำคัญมากขึ้น และได้มีการแบ่งประเภทของเทคโนโลยีออกไปเรื่อยๆ
2. การพึ่งพาเทคโนโลยีเป็นลักษณะประการหนึ่งของประเทศกำลังพัฒนา
3. ลักษณะการพึ่งพาเทคโนโลยีที่สำคัญ คือเทคโนโลยีที่ใช้อยู่ในประเทศนั้นต้องนำเข้ามาจากต่างประเทศ
4. ผลเสียของการพึ่งพาทางเทคโนโลยี นอกจากต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงในการนำเข้าเทคโนโลยีจากต่างประเทศแล้ว ยังได้เทคโนโลยีไม่เหมาะสม และทำให้ประเทศนั้นขาดความสามารถทางเทคโนโลยี สูญเสียอำนาจในการตัดสินใจ และควบคุมกิจกรรมการผลิตต่างๆ
5. ทางหนึ่งในการแก้ไขปัญหาหนี้ของประเทศกำลังพัฒนา คือ การรวมกลุ่มและแบ่งงานกันทำแล้วนำมาแลกเปลี่ยนกันเอง
12.2.1 ความหมายและประเภทของเทคโนโลยีที่สำคัญ
เราสามารถแยกเทคโนโลยีอย่างคร่าวๆ ออกได้เป็น 3 ระดับ คือ (1) เทคโนโลยีเบา หมายถึงเทคโนโลยีที่ไม่ซับซ้อนและใช้แรงงานมาก (2) เทคโนโลยีหนัก หมายถึง เทคโนโลยีที่ค่อนข้างซับซ้อนและใช้ทุนมาก (3) เทคโนโลยีใหม่ หมายถึง เทคโนโลยีที่อยู่ระหว่างการพัฒนาและยังไม่แพร่หลาย
12.2.2 การพึ่งพาเทคโนโลยี
การพึ่งพาเทคโนโลยี เกิดจากการขาดความสามารถทางเทคโนโลยี ต้องนำเข้าเทคโนโลยีจากต่างประเทศตลอดไป
ผลเสียที่สำคัญได้แก่ การเสียเงินตราต่างประเทศ การเสียการควบคุมในการตัดสินใจ การได้รับเทคโนโลยีที่ไม่เหมาะสม และขาดความสามารถทางเทคโนโลยี
12.2.3 นโยบายการมุ่งไปสู่ความเป็นเอกราชทางเทคโนโลยี
นโยบายที่มุ่งไปสู่การหลุดพ้นจากการพึ่งพาเทคโนโลยีนั้นมี 2 ประเภท คือ (1) การควบคุมการนำเข้าของเทคโนโลยีจากต่างประเทศ (2) การลดการพึ่งพา
12.2.4 ทางเลือกอื่นของประเทศกำลังพัฒนาและข้อสรุป
ประเทศกำลังพัฒนาควรร่วมมือกันในด้านการพัฒนาเทคโนโลยีโดย แบ่งงานกันทำตามความเชี่ยวชาญและนำมาแลกเปลี่ยนกัน หรือร่วมมือกันเพื่อสร้างอำนาจในการต่อรองในกรณีที่ต้องซื้อเทคโนโลยีจากประเทศพัฒนา
แบบทดสอบประเมินผล หน่วยที่ 12

1. การไหลของเงินทุนจากภาคเอกชนต่างประเทศ เข้าไปยังประเทศกำลังพัฒนา ผู้ลงทุนมีอำนาจควบคุมการดำเนินการธุรกิจนั้นๆ ได้แก่ การลงทุนโดยตรง
2. โดยปกติแล้วกิจการลงทุนต่างประเทศที่ได้ผลตอบแทนสูง และสามารถปรับตัวเข้ากับสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจได้ดี ได้แก่ การลงทุนโดยตรงของเอกชน
3. การเพิ่มขึ้นของการบริโภค ไม่ใช่ประโยชน์ที่ประเทศกำลังพัฒนาได้รับจากการลงทุนโดยตรงของภาคเอกชนต่างประเทศ ส่วนประโยชน์ที่ประเทศกำลังพัฒนาได้รับจากการลงทุนโดยตรงของภาคเอกชนต่างประเทศคือ การเพิ่มขึ้นของค่าจ้างแรงงานที่แท้จริง การเพิ่มขึ้นของช่องโอกาสในการทำงาน การเพิ่มขึ้นของคุณภาพสินค้า การเพิ่มขึ้นของการประหยัดจากภายนอก
4. ดุลการชำระเงินของประเทศกำลังพัฒนามีความสัมพันธุ์กับการลงทุนโดยตรงของภาคเอกชนต่างประเทศในลักษณะที่ ดุลการชำระเงินขาดดุลในช่วงที่มีการส่งเงินตราต่างประเทศกลับออกไป
5. เทคโนโลยีที่มาจากต่างประเทศมักถูกพัฒนาขึ้นเพื่อตอบสนองความต้งการของผู้พัฒนา ดังนั้น จึงก่อให้เกิดปัญหาที่มีผลต่อเทคโนโลยีใหม่ๆ คือ ไม่เหมาะสมกับประเทศกำลังพัฒนา
6. การขาดความสามารถทางเทคโนโลยีของประเทศกำลังพัฒนาทำให้ประเทศกำลังพัฒนาต้องประสบปัญหา เกิดการพึ่งพาทางเทคโนโลยีมากที่สุด
7. ประเทศกำลังพัฒนาไม่มีทางเลือกอื่นที่สามารถนำมาทดแทนเทคโนโลยีที่มีอยู่ในปัจจุบันซึ่งไม่เหมาะสม ทำให้เป็นการยากที่จะดำเนินนโยบายมุ่งไปสู่ความเป็นเอกราชทางเทคโนโลยีของประเทศกำลังพัฒนาภายใต้ระบบที่เป็นอยู่
8. โดยที่เกิดกรณีพิพาทระหว่างผู้ลงทุนเอกชนต่างประเทศ และประเทศผู้รับการลงทุนอันมีผลเสียต่อประโยชน์ร่วมกันทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศในระยะยาว มาตรการอันหนึ่งที่ได้ตั้งขึ้นเพื่อลดปัญหาที่จะเกิดจากการขัดแย้งโดย องค์การระหว่างประเทศหลายแห่งได้สร้างแนวปฏิบัติสำหรับนักลงทุนต่างประเทศที่จะไปลงทุนในประเทศกำลังพัฒนา
9. การร่วมมือระหว่างประเทศกำลังพัฒนาโดยแบ่งงานกันทำการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีตามความชำนาญเฉพาะด้านแล้วนำมาแลกเปลี่ยนกันจะทำให้ ประเทศกำลังพัฒนาสามารถลดการพึ่งพาทางเทคโนโลยีลงได้ และมีเทคโนโลยีที่เหมาะสมมากขึ้น
10. การที่ไม่มีโอกาสเรียนรู้จากการปฏิบัติของบุคคลากรทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในประเทศกำลังพัฒนาเป็นเพราะว่า การพึ่งพาเทคโนโลยีทำให้คนท้องถิ่นขาดความสามารถทางเทคโนโลยี
11. การลงทุนโดยตรงแตกต่างจากการลงทุนโดยอ้อม คือ การลงทุนโดยตรงเจ้าของทุนควบคุมการดำเนินงาน ส่วนการลงทุนโดยอ้อมเจ้าของทุนไม่ได้มีอำนาจในการควบคุม
12. สาเหตุสำคัญที่ทำให้การลงทุนโดยตรงของภาคเอกชนมีบทบาทสำคัญแทนการลงทุนโดยทางอ้อมในปัจจุบันเพราะ การลงทุนโดยตรงโดยทั่วไปให้ผลตอบแทนที่สูงกว่าและสามารถปรับตัวได้ดีกว่า
13. สาเหตุสำคัญที่ทำให้ประเทศกำลังพัฒนาแย่งกันส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ ได้แก่ ทำให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจได้รวดเร็วขึ้น
14. ผลเสียที่สำคัญของประเทศผู้รับการลงทุนโดยตรงของภาคเอกชนต่างประเทศได้แก่ ปัญหาดุลการชำระเงินขาดดุลเมื่อมีการส่งเงินตราต่างประเทศกลับออกไป
15. สาเหตุที่เทคโนโลยีจากประเทศกำลังพัฒนาได้แก่ เป็นเทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้นสนองต่อราคาของปัจจัยการผลิตที่เป็นอยู่ ซึ่งมีความแตกต่างกันมากระหว่างประเทศพัฒนากับประเทศกำลังพัฒนา
16. การพึ่งพาทางเทคโนโลยีเกิดขึ้นเพราะ ขาดความสามารถทางเทคโนโลยีภายในประเทศที่ต้องพึ่งพาเทคโนโลยี
17. นโยบายการไปสู่ความเป็นเอกราชทางเทคโนโลยีของประเทศกำลังพัฒนาจะมีความลำบากมากในระยะเริ่มแรกของการดำเนินงาน เป็นเพราะว่า ประเทศกำลังพัฒนาไม่มีทางเลือกอื่นที่สามารถใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพเหมือนเทคโนโลยีที่ใช้อยู่ขณะนี้
18. สาเหตุที่องค์การระหว่างประเทศหลายแห่งได้สร้างแนวทางปฏิบัติสำหรับนักลงทุนต่างประเทศผู้รับการลงทุนและผู้ลงทุนมากขึ้น อันทำให้เกิดผลเสียต่อประโยชน์ร่วมกันของเศรษฐกิจระหว่างประเทศในระยะยาว
19. ทางออกประการหนึ่งในการลดการพึ่งพาทางเทคโนโลยีที่เหมาะสมมากขึ้น สำหรับประเทศกำลังพัฒนาทั้งหลาย ได้แก่ การร่วมมือกันระหว่างประเทศกำลังพัฒนาโดยแบ่งงานกันทำให้เกิดความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านแล้วนำมาแลกเปลี่ยนกัน
20. ผลเสียประการสำคัญของการพึ่งพาเทคโนโลยีได้แก่การขาดความสามารถทางเทคโนโลยีของประเทศที่พึ่งพาเกิดขึ้นเพราะ ขาดการเรียนรู้จากการปฏิบัติที่จะพัฒนาความสามารถทางเทคโนโลยีขึ้น
หน่วยที่ 13 ความช่วยเหลือจากต่างประเทศกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. ความช่วยเหลือจากต่างประเทศมีมานานแล้ว โดยประเทศอังกฤษเป็นประเทศแรกที่ให้เงินกู้และเงินช่วยเหลือโครงการต่างๆ แก่ประเทศอาณานิคมต่อมาเงินกู้ได้แพร่กระจายออกมามากขึ้น ทั้งการให้ความช่วยเหลือโดยตรงระหว่างรัฐบาลต่อรัฐบาล และการให้ความช่วยเหลือดังกล่าวมีบทบาทต่อการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างมาก
2. ความช่วยเหลือจากต่างประเทศอาจจำแนกได้หลายประเภทตามเหตุจูงใจ และตามลักษณะของความช่วยเหลือ
3. ความช่วยเหลือจากต่างประเทศมีทั้งความช่วยเหลือแบบทวิภาคีแต่ให้ผ่านโครงสร้างแบบสหภาคี และการให้ความช่วยเหลือโดยผ่านคณะที่ปรึกษา โดยความช่วยเหลือนั้นมีทั้งการช่วยเหลือโดยมีข้อผูกพันและไม่มีข้อผูกพัน
4. ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ย่อมมีผลกระทบต่อประเทศผู้ให้และประเทศผู้รับความช่วยเหลือทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม
5. ประเทศไทยได้รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศมานานแล้ว ทั้งในรูปของความช่วยเหลือแบบให้เปล่า เครื่องจักรอุปกรณ์ ทุนศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน และเงินกู้ในทุกสาขาการผลิต โดยมีแหล่งให้ความช่วยเหลือทั้งที่เป็นประเทศ และองค์การระหว่างประเทศ ทั้งนี้เพื่อวัตถุประสงค์ทางด้านการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเป็นสำคัญ
13.1 แนวคิดเกี่ยวกับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ
1. ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ หมายถึง การเคลื่อนย้ายเงินทุนและทรัพยากรจากรัฐบาลหนึ่งไปยังอีกรัฐบาลหนึ่ง จากเอกชนหรือองค์กรระหว่างประเทศไปยังเอกชนหรือรัฐบาลของอีกประเทศหนึ่ง
2. ประเทศอังกฤษเป็นประเทศแรกที่ได้ให้ความช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจอย่างเป็นระบบแก่ต่างประเทศ ตั้งแต่ ค.ศ. 1940 โดยให้เงินกู้ยืมและเงินช่วยเหลือโครงการต่างๆ แก่ประเทศอาณานิคม หลังจากสงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมา ความช่วยเหลือต่างประเทศมุ่งไปในเรื่องของการทำให้เกิดภาวะสงครามเย็นโดยมีประเทศผู้นำทั้งฝ่ายเสรีนิยมและสังคมนิยม เป็นผู้ให้ความช่วยเหลือ
3. การให้ความช่วยเหลือกับต่างประเทศนั้น มีทั้งการให้ความช่วยเหลือโดยตรงระหว่างรัฐบาลต่อรัฐบาล และการให้ความช่วยเหลือโดยผ่านสถาบันหรือองค์กรระหว่างประเทศ เช่น องค์การสหประขาชาติ ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหว่างประเทศ สมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ และบรรษัทการเงินระหว่างประเทศ 

4. ความช่วยเหลือจากต่างประเทศมีบทบาทต่อความจำเริญทางเศรษฐกิจอย่างมาก กล่าวคือ เมื่อประเทศกำลังพัฒนาได้รับเงินทุน เครื่องมือ เครื่องจักร และเทคโนโลยีใหม่ เข้ามาใช้ในโครงการพัฒนาประเทศ เข้ามาลงทุนในสาขาเศรษฐกิจต่างๆ ซึ่งก่อให้เกิดการจ้างงาน ทำให้ผลิตสินค้าและบริการได้มากขึ้น และผลที่สุดก็จะทำให้ผลิตภัณฑ์ประชาชาติเบื้องต้นที่แท้จริงสูงขึ้นด้วย
13.1.1 ความหมายและความเป็นมาของความช่วยเหลือจากต่างประเทศ
1. การช่วยเหลือจากต่างประเทศ หมายถึงการเคลื่อนย้ายเงินทุนและทรัพยากร จากรัฐบาลหนึ่งไปยังอีกรัฐบาลหนึ่งจากเอกชนหรือองค์การระหว่างประเทศไปยังเอกชนหรือรัฐบาลอีกประเทศหนึ่ง
2. ในระยะแรกประเทศอังกฤษให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศอาณานิคมในด้านการใช้จ่ายในการบำรุงศึกษา สาธารณะสุข เวชภัณฑ์ การเกษตร ปศุสัตว์ การคมนาคม การประปา และการอนามัย เพื่อช่วยยกระดับเศรษฐกิจของประเทศเหล่านั้นให้ดีขึ้น จนสามารถพัฒนาตนเองให้เจริญก้าวหน้า
13.1.2 แนวคิดของความช่วยเหลือจากต่างประเทศต่อความจำเริญทางเศรษฐกิจ
ความช่วยเหลือจากต่างประเทศมีบทบาทต่อความจำเริญทางเศรษฐกิจอย่างมาก กล่าวคือ เมื่อประเทศกำลังพัฒนาได้รับเงินทุน เครื่องมือเครื่องจักร และเทคโนโลยีใหม่ๆ เข้ามาใช้ในโครงการพัฒนาประเทศ เข้ามาลงทุนในสาขาเศรษฐกิจต่างๆ ซึ่งก่อให้เกิดการจ้างงาน ทำให้ผลิตสินค้าและบริการได้มากขึ้น และผลที่สุดก็จะทำให้ผลิตภัณฑ์ประชาชาติเบื้องต้นที่แท้จริงสูงขึ้นด้วย
13.2 ประเภทรูปแบบ และแหล่งของความช่วยเหลือจากต่างประเทศ
1. ประเภทของการให้ความช่วยเหลือจากต่างประเทศอาจจำแนกได้ตามเหตุจูงใจในการให้ความช่วยเหลือ และจำแนกตามชนิดของความช่วยเหลือ
2. การจำแนกตามเหตุจูงใจให้แบ่งออกได้เป็น 6 ประเภทคือ การช่วยเหลือทางด้านการทหาร การช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรม การช่วยเหลือเพื่อการอยู่รอด การช่วยเหลือเพื่อเกียรติภูมิ การช่วยเหลือเพื่อติดสินบน และการช่วยเหลือเพื่อพัฒนาการเศรษฐกิจ
3. การจำแนกตามชนิดของความช่วยเหลือแบ่งออกได้เป็น การช่วยเหลือทางด้านเทคนิคต่างๆ เงินช่วยเหลือแบบให้เปล่า การให้เงินกู้ การช่วยเหลือด้านสินค้าทุนและความช่วยเหลือในรูปโครงการ
4. ความช่วยเหลือจากต่างประเทศกระทำได้หลายรูปแบบ คือ ความช่วยเหลือแบบทวิภาคี ความช่วยเหลือแบบสหภาคี การช่วยเหลือแบบทวิภาคีแต่ให้ผ่านโครงสร้างแบบสหภาคี และการให้ความช่วยเหลือโดยผ่านคณะที่ปรึกษา
5. ความช่วยเหลือจากต่างประเทศโดยทั่วไปมีสองลักษณะ คือ การให้ความช่วยเหลือโดยมีข้อผูกพัน และการให้ความช่วยเหลือโดยไม่มีข้อผูกพัน
6. แหล่งที่มาของความช่วยเหลือจากต่างประเทศสามารถจำแนกได้ดังนี้คือ องค์การหรือสถาบันระหว่างประเทศ การให้ความช่วยเหลือของประเทศต่างๆ ตลาดเงินตราต่างประเทศ และความช่วยเหลือจากมูลนิธิเอกชน
13.2.1 ประเภทของความช่วยเหลือจากต่างประเทศ
1. การช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรม เป็นการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศที่ประสบภัยพิบัติต่างๆ และต้องการความช่วยเหลืออย่างฉับพลันทันด่วน ทั้งทางด้านการแพทย์ ยารักษาโรค อาหาร เครื่องนุ่งห่มและเงินช่วยเหลือกรณีฉุกเฉิน เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของเพื่อนมนุษย์ด้วยกัน
การช่วยเหลือเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ เป็นการให้ความช่วยเหลือเพื่อกระตุ้นให้ประเทศกำลังพัฒนาเกิดความจำเริญด้านเศรษฐกิจ ทำให้เศรษฐกิจของประเทศกำลังพัฒนาสามารถพัฒนาไปได้
2. ประเทศต่างๆ ให้ความช่วยเหลือทางด้านการทหารซึ่งกันและกัน เพื่อต้องการให้ประเทศผู้รับความช่วยเหลือมีอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัย มีเงินที่จะใช้ในการฝึดอบรมและเสริมสร้างประสิทธิภาพในกองทัพ ตลอดจนการบำรุงขวัญทหาร เพื่อให้สามารถป้องกันตนเองได้ในที่สุด
13.2.2 รูปแบบและลักษณะของความช่วยเหลือจากต่างประเทศ
1. ความช่วยเหลือจากต่างประเทศมีรูปแบบดังต่อไปนี้
1.1 ความช่วยเหลือแบบทวิภาคี
1.2 ความช่วยเหลือแบบสหภาคี
1.3 ความช่วยเหลือแบบทวิภาคีแต่ให้ผ่านโครงสร้างแบบสหภาคี
1.4 ความช่วยเหลือโดยผ่านคณะที่ปรึกษา
2. ความช่วยเหลือโดยมีข้อผูกพัน เป็นการให้ควาชเหลือที่มีข้อผูกพันต่อประเทศผู้รับให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขต่างๆ ที่ประเทศผู้ให้พึงกำหนดไว้เป็นเงื่อนไขในสัญญา
ส่วนความช่วยเหลือโดยไม่มีข้อผูกพัน เป็นความช่วยเหลือที่ประเทศผู้ให้การช่วยเหลือได้ให้แก่ประเทศผู้รับ โดยปราศจากเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น ประเทศผู้ได้รับความช่วยเหลือนั้นสามารถใช้ความช่วยเหลือที่ได้รับโดยเหตุผลของประเทศผู้รับเองอย่างอิสระ เพื่อประโยชน์ของผู้รับอย่างเต็มที่
13.2.3 แหล่งที่มาของความช่วยเหลือจากต่างประเทศ
แหล่งที่มาของความช่วยเหลือจากต่างประเทศมีดังต่อไปนี้คือ
1. องค์การหรือสถาบันระหว่างประเทศ เช่น องค์การสหประชาชาติ ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหว่างประเทศ บรรษัทการเงินระหว่างประเทศ เป็นต้น
2. การให้ความช่วยเหลือของประเทศต่างๆ เช่น ประเทสสหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส ญี่ปุ่น เนเธอร์แลนด์ 

3. ความช่วยเหลือจากหน่วยงานเอกชน เช่น มูลนิธิฟอร์ด มูลนิธิรอกกี้เฟลเลอร์
13.3 ผลกระทบของความช่วยเหลือจากต่างประเทศ
1. ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ทำให้เศรษฐกิจของประเทศผู้รับการช่วยเหลือขยายตัวสูงขึ้นประชาชนมีความรู้ความสามารถเพิ่มขึ้น และโครงสร้างการผลิตในประเทศเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่เอื้ออำนวยต่อการพัฒนามากขึ้น ทำให้การกระจายรายได้มีความเป็นเป็นธรรมมากขึ้น
2. ความช่วยเหลือจากต่างประเทศมิได้เอื้ออำนวยประโยชน์แก่ประเทศผู้รับการช่วยเหลือเท่านั้น ประเทศผู้ให้การช่วยเหลือก็ยังได้รับผลประโยชน์อย่างมาก โดยสามารถจำหน่ายสินค้าและบริการได้มากขึ้น ได้ใช้ทรัพยากรของประเทศอื่น ทำให้เศรษฐกิจขยายตัว และได้ซื้อสินค้าในราคาถูก แต่การให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศอื่นๆ มากเกินไปก็อาจทำให้ประชาชนไม่พอใจรัฐบาลและทำให้ขาดดุลการชำระเงินขึ้นได้
3. ความช่วยเหลือจากต่างประเทศมิได้จะมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจเพียงด้านเดียว แต่ก็ยังมีผลกระทบทางด้านการเมืองและสังคมอีกด้วย กล่าวคือ ความช่วยเหลือจากต่างประเทศช่วยทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศดีขึ้น ลดปัญหาการรุกรานและความตรึงเครียดทางการเมือง นอกจากนั้นยังก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมไปในทางที่ดีขึ้น อย่างไรก็ตาม ความช่วยเหลือจากต่างประเทศก็ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง สังคม วัฒนธรรมตลอดจนทัศนคติของประชาชนทั้งในประเทศผู้ให้และผู้รับการช่วยเหลือจากต่างประเทศได้
13.3.1 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ของความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ต่อประเทศที่ได้รับความช่วยเหลือ
การได้รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ทำให้ประเทศผู้ได้รับความช่วยเหลือมีเศรษฐกิจขยายตัว ประชาชนในประเทศมีคุณภาพสูงขึ้น โครงสร้างการผลิตเปลี่ยนไปในทางด้านการพัฒนามากขึ้น แต่ก็อาจจะประสบปัญหาทางด้านการเกิดเศรษฐกิจแบบทวิภาค ปัญหาดุลการค้าและดุลการชำระเงินขาดดุล ปัญหาหนี้ต่างประเทศ ปัญหาการสูญเสียเงินออมและปัญหาธุรกิจพื้นเมืองถูกทำลาย
13.3.2 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ของความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ต่อประเทศที่ให้ความช่วยเหลือ
ความช่วยเหลือจากต่างประเทศจะก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือทั้งทางด้านผลดีและผลเสียดังนี้
1. ทางด้านผลดี
1.1 ทำให้จำหน่ายสินค้าและบริการได้มากขึ้น
1.2 ทำให้ได้ทรัพยากรของประเทศผู้รับความช่วยเหลือ
1.3 ทำให้เศรษฐกิจของประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือขยายตัวสูงขึ้น
1.4 ทำให้ทราบภาวะเศรษฐกิจและความต้องการของประเทศ
1.5 ทำให้ประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือซื้อสินค้าจากต่างประเทศในราคาถูก
2. ทางด้านผลเสีย
2.1 อาจทำให้เกิดภาวะการขาดดุลการชำระเงินขึ้นได้
2.2 การให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศต่างๆ มากเกินไป อาจทำให้ประชาชนไม่พอใจต่อรัฐบาล
13.3.3 ผลกระทบทางสังคมและการเมือง ของความช่วยเหลือจากต่างประเทศต่อประเทศที่ให้และประเทศที่รับความช่วยเหลือ
ความช่วยเหลือจากต่างประเทศก่อให้เกิดปัญหาทางด้านสังคมและการเมือง ดังนี้ คือ (1) ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองในการรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ (2) ปัญหาความขัดแย้งทางด้านสังคมและวัฒนธรรม (3) ปัญหาทางด้านทัศนคติเกี่ยวกับการรับความช่วยเหลือ (4) ปัญหาโครงสร้างและการบริหารความช่วยเหลือจากต่างประเทศ (5) ปัญหาการเลียนแบบการพัฒนาจากประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือ (6) ปัญหาการขาดความรู้เกี่ยวกับสภาพพื้นฐานของประเทศที่จะให้ความช่วยเหลือ
13.4 บทบาทของความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจจากต่างประเทศในประเทศไทย
1. การที่ประเทศไทยต้องการความช่วยเหลือจากต่างประเทศเนื่องมาจากความต้องการในการเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ แต่ประชาชนและรัฐบาลมีเงินออมน้อย มีความรู้ความสามารถทางด้านวิชาการต่ำ เครื่องมือเครื่องจักรยังมีไม่เพียงพอ จึงมีความต้องการความช่วยเหลือจากต่างประเทศทั้งด้านผู้เชี่ยวชาญ ทุนศึกษา/ฝึกอบรม/ดูงาน เครื่องจักรอุปกรณ์ อาสาสมัคร เงินให้เปล่า และอื่นๆ ในทุกสาขาการผลิตของประเทศ
2. แหล่งที่ให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและวิชาการจากต่างประเทศ ได้แก่องค์การสหประชาชาติ แผนโคลัมโบ ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป ประเทศสหรัฐอเมริกา สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน อังกฤษ ฝรั่งเศส แคนาดา และญี่ปุ่น
3. การที่ประเทศไทยได้รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ทำให้มีเงินทุนมากขึ้น มีการจ้างแรงงานและปรับปรุงคุณภาพของแรงงานให้มีคุณภาพสูงขึ้นประชาชนในประเทศมีรายได้สูงขึ้น เกิดความก้าวหน้าทางวิชาการ สามารถนำเอาทรัพยากรมาใช้ได้มากขึ้น และทำให้ดุลการชำระเงินดีขึ้น
4. ประเทศไทยยังมีปัญหาด้านความช่วยเหลือจากต่างประเทศอยู่หลายประการ คือ ปัญหาการเกิดเศรษฐกิจแบบทวิภาคในประเทศไทย ปัญหาหนี้ต่างประเทศ และปัญหาด้านการบริหารงานความช่วยเหลือจากต่างประเทศ
5. แนวโน้มในอนาคตของประเทศไทยในด้านความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ควรมีแนวโน้มลดลงโดยจะต้องพึ่งพาตนเองให้มากที่สุด โดยรัฐจะต้องวางแผนกระตุ้นและแนะนำให้ประชาชนทุกชั้นมีการเก็บออมมากขึ้น เพื่อเป็นการสร้างทุนในประเทศ กวดขันในเรื่องการเก็บภาษี การหางานให้ประชาชนทำ และจัดการศึกษาให้เหมาะสมกับการวางแผนกำลังคน ในที่สุดก็จะทำให้เศรษฐกิจของประเทศพัฒนาไปได้ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้
13.4.1 แนวคิดของความช่วยเหลือจากต่างประเทศในประเทศไทย
1. เหตุที่ประเทศไทยต้องการความช่วยเหลือจากต่างประเทศเนื่องมาจาก ประชาชนและรัฐบาลมีเงินออมน้อย มีความรู้ความสามารถทางวิชาการต่ำ เครื่องมือเครื่องจักรมีน้อย จึงมีความต้องการความช่วยเหลือจากต่างประเทศ เพื่อนำมาพัฒนาประเทศ สร้างโครงสร้างเศรษฐกิจขั้นพื้นฐาน และจัดการศึกษาที่เหมาะสมให้แก่ประชาชนในประเทศ
2. แหล่งให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและวิชาการจากต่างประเทศได้แก่ องค์การสหประชาชาติ แผนโคลัมโบ ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป ประเทศสหรัฐอเมริกา สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน อังกฤษ ฝรั้งเศส และญี่ปุ่น
3. ประเทศไทยได้รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศทั้งทางด้านผู้เชี่ยวชาญ ทุนศึกษา/ฝึกอบรม/ดูงาน เครื่องจักรอุปกรณ์ อาสาสมัคร เงินให้เปล่าและอื่นๆ
13.4.2 ผลกระทบที่ประเทศไทยได้รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ
1. ประเทศไทยได้รับประโยชน์จากความช่วยเหลือจากต่างประเทศดังนี้คือ
1.1 ทำให้มีเงินทุนมาก
1.2 ทำให้มีการจ้างงานในประเทศมากขึ้นและแรงงานในประเทศก็มีคุณภาพสูง
1.3 ทำให้ประชาชนในประเทศมีรายได้สูงขึ้น
1.4 ทำให้เกิดความก้าวหน้าทางวิชาการ
1.5 ทำให้สามารถขุดค้นทรัพยากรธรรมชาติขึ้นมาใช้ได้มากขึ้น
1.6 ทำให้ดุลการชำระเงินดีขึ้น
2. ประเทศไทยประสบปัญหาจากความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ดังนี้ คือ
2.1 ปัญหาการเกิดเศรษฐกิจแบบทวิภาคในประเทศไทย
2.2 ปัญหาหนี้ต่างประเทศ
2.3 ปัญหาทางด้านการบริหารความช่วยเหลือจากต่างประเทศ
13.4.3 แนวโน้มของความต้องการความช่วยเหลือจากต่างประเทศของประเทศไทย
แนวโน้มในอนาคตของประเทศไทยในการรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ควรมีแนวโน้มลดลง โดยที่จะต้องพยายามที่จะพึ่งพาตนเองให้มากที่สุด ถึงแม้ว่าจะมีเงินออมน้อย รัฐบาลก็ควรจะต้องวางแผนกระตุ้นและแนะนำให้ประชาชนทุกชั้นมีการเก็บออมมากขึ้น เพื่อเป็นการสร้างทุนในประเทศนอกจากนั้นก็ควรมีการกวดขันในเรื่องการเก็บภาษี การหางานให้ประชาชนทำ และมีการจัดการศึกษาให้เหมาะสมกับการวางแผนกำลังคนของประเทศ เพื่อลดปัญหาการว่างงานของผู้มีการศึกษาสูง และเศรษฐกิจของประเทศก็จะสามารถพัฒนาได้ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้
แบบทดสอบประเมินผล หน่วยที่ 13

1. จุดมุงหมายของการให้ความช่วยเหลือต่างประเทศในระยะแรกได้แก่ เพื่อพัฒนาประเทศที่เป็นอาณานิคมของตนเอง
2. ความช่วยเหลือจากต่างประเทศจะช่วยลดช่องว่างของการค้าได้คือ ทำให้มีเงินตราเพื่อซื้อสินค้าจากต่างประเทศมากขึ้น
3. ประเทศไทยส่งข้าวไปช่วยเหลือแก่ประเทศอินเดียเมื่ออินเดียประสบอุทกภัย การช่วยเหลือดังกล่าวอยู่ในการช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรม
4. ประเทศสหรัฐอเมริกาให้เงินช่วยเหลือแบบให้เปล่าแก่ประเทศฟิลิปปินส์ จัดเป็นการให้ความช่วยเหลือแบบ ทวิภาคี
5. กองทุนการเงินระหว่างประเทศ ทำหน้าที่ให้ความช่วยเหลือต่างประเทศทางด้านการแก้ไขปัญหาเรื่องสภาพคล่องระหว่างประเทศ และปัญหาดุลดุลการชำระเงินมากที่สุด
6. ความช่วยเหลือจากต่างประเทศก่อให้เกิดผลดีต่อประเทศที่ได้รับความช่วยเหลือคือ เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวสูง
7. ความช่วยเหลือจากต่างประเทศก่อให้เกิดผลเสียต่อประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือคือ อาจเกิดภาวะดุลการชำระเงินขาดดุลและประชาชนบางส่วนไม่พอใจ
8. ผู้เชี่ยวชาญชาวต่างประเทศที่เข้าไปทำงานในประเทศกำลังพัฒนาส่วนใหญ่ มักจะขาดความสัมพันธ์กับคนพื้นเมืองเพราะเหตุ ไม่เข้าใจภาษาและขนบธรรมเนียมประเพณีของคนในท้องถิ่น
9. ประเทศไทยได้รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศในสาขา การพัฒนาสังคม มากที่สุด
10. ประเทศไทยได้รับประโยชน์จากการช่วยเหลือต่างประเทศทางด้าน (1) ทำให้มีเงินทุนมากขึ้น (2) ทำให้ประชาชนในประเทศมีรายได้สูงขึ้น (3) ทำให้เกิดความก้าวหน้าทางวิชาการ (4) ทำให้ดุลการชำระเงินดีขึ้น
11. การให้ความช่วยเหลือของประเทศอังกฤษในระยะ ค.ศ. 1940 มีจุดมุ่งหมาย เพื่อพัฒนาประเทศอาณานิคม
12. บทบาทที่สำคัญของความช่วยเหลือจากต่างประเทศได้แก่ ลดช่องว่างของการออม
13. ประเทศญี่ปุ่นส่งผู้เชี่ยวชาญทางด้านการเกษตรมาช่วยเหลือทางด้านการประมงของประเทศไทย ความช่วยเหลือดังกล่าวอยู่ในประเภท การช่วยเหลือเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ
14. ประเทศไทยได้รับความช่วยเหลือทางด้านอุปกรณ์การศึกษาจากองค์การยูเนสโกจัดเป็นการให้ความช่วยเหลือในรูปแบบ สหภาคี
15. สถาบันระหว่างประเทศที่มีบทบาทในการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศกำลังพัฒนามากที่สุด ได้แก่ สมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ
16. ความช่วยเหลือจากต่างประเทสก่อให้เกิดผลเสียแก่ประเทศผู้รับความช่วยเหลือทางด้าน เกิดเศรษฐกิจแบบทวิภาคี
17. ความช่วยเหลือจากต่างประเทศก่อให้เกิดผลดีต่อประเทศผู้ให้การช่วยเหลือดังนี้ (1) ประชาชนในประเทศมีงานทำ(2) ได้ใช้ทรัพยากรของประเทศผู้รับความช่วยเหลือ (3) ซื้อสินค้าจากต่างประเทศในราคาถูก
18. การมีจิตสำนึกในเรื่องการตรงต่อเวลา ความซื่อสัตย์ และมีวินัยในการทำงาน แสดงให้เห็นว่าเมื่อประเทศกำลังพัฒนาได้รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศแล้วก่อให้เกิด การเปลี่ยนแปลงทางสังคมไปในทางที่ดีขึ้น
19. ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 1-4 ประเทศไทยได้รับความช่วยเหลือจาก ประเทศสหรัฐอเมริกามากที่สุด
20. ปัญหาที่ประเทศไทยประสบเมื่อได้รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศคือ ขาดอิสรภาพของการตัดสินใจในโครงการความช่วยเหลือต่างประเทศ
หน่วยที่ 14 ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
1. ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ เริ่มจากแนวคิดของการร่วมมือกันเพื่อผลประโยชน์จากการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งทฤษฎีเกี่ยวกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศมี 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีเกี่ยวกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภาวะสถิตและทฤษฎีเกี่ยวกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภาวะพลวัต
2. ประโยชน์ของความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศมีหลายด้าน ได้แก่ผลประโยชน์ทางการค้า อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การคลังและการธนาคาร การขนส่งและการคมนาคม แต่การให้ความร่วมมือทางเศรษฐกิจมีข้อจำกัดอยู่หลายประการ คือ ความจริงใจของประเทศที่ให้ความร่วมมือ นโยบายในประเทศของแต่ละประเทศไม่สอดคล้องกันและอิทธิพลขององค์การระหว่างประเทศที่มีต่อนโยบายเศรษฐกิจภายในประเทศ
3. ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศมีผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศที่ให้ความร่วมมือกันในอนาคต จึงมีแนวโน้มว่าประเทศต่างๆ จะให้ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศมากขึ้น
14.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความร่วมมือระหว่างประเทศ
1. ความร่วมมอทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ หมายถึง การที่ประเทศต่างๆ ให้ความร่วมมือกัน ทั้งนี้เพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือประเทศในแถบภูมิภาคเดียวกัน หรือประเทศต่างๆ ทั่วโลกที่ให้ความร่วมมือ
2. ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศมีรากฐานมาจาก จุดกำเนิดของคณะกรรมการเศรษฐกิจสำหรับเอเชียและตะวันออกไกลซึ่งได้ตั้งคณะกรรมการความมั่นคงแห่งชาติทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อปรับปรุงเศรษฐกิจของประเทศแพ้สงคราม และระยะหลังสมัยสงครามโลกครั้งที่สอง มีการก่อตั้งองค์กรความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศหลายองค์กร เช่น กลุ่มประเทศเบเนลักซ์ องค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจและพัฒนาประชาคมเศรษฐกิจยุโรปสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นต้น
3. ทฤษฎีเกี่ยวกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศมี 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีเกี่ยวกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภาวะสถิต กับทฤษฎีความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภาวะสถิต
4. รูปแบบความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่เป็นอยู่ในปัจจุบันมี 2 รูปแบบ คือ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างสองประเทศ และความร่วมมือระหว่างหลายประเทศด้วยกัน ลักษณะของความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศมีหลายลักษณะ ได้แก่ ความร่วมมือทางการค้า อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การคลังและการธนาคาร การขนส่งและการคมนาคม
14.1.1 ความหมายและความสำคัญของความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ หมายถึง การที่ประเทศต่างๆ ให้ความร่วมมือกันทั้งนี้เพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือประเทศในภูมิภาคเดียวกัน หรือประเทศต่างๆ ทั่วโลกที่ให้ความร่วมมือ
14.1.2 ทฤษฎีเกี่ยวกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
ตามแนวคิดของไวเนอร์ เห็นว่า เมื่อประเทศมีความร่วมมือทางเศรษฐกิจ โดยการจัดตั้งสหภาพศุลกากร และภายหลังการจัดตั้งสหภาพศุลกากรจะมีการโยกย้ายแหล่งผลิตที่มีต้นทุนการผลิตสูงมาสู่แหล่งที่มีต้นทุนการผลิตต่ำ ราคาสินค้าที่จำหน่ายในประเทศสมาชิกก็จะถูกลงระดับความเป็นอยู่ของประชาชนในประเทศที่อยู่ในสหภาพศุลกากรเดียวกันก็จะดีขึ้น ขณะที่ลิบเซย์ได้พิจารณาถึงต้นทุนการผลิตจากประเทศภายนอกสหภาพศุลกากรด้วย กล่าวคือ แม้ว่าต้นทุนการผลิตจากประเทศภายนอกสหภาพศุลกากรมีต้นทุนการผลิตต่ำกว่าประเทศในสหภาพ แต่ถ้าต้นทุนการผลิตที่ต่ำกว่านี้เมื่อรวมภาษีขาเข้าแล้วมีราคาสูงกว่าราคาที่ประเทศในสหภาพศุลกากรจำหน่าย สมาชิกในสหภาพศุลกากรก็ยังคงซื้อสินค้าจากประเทศสมาชิกสหภาพศุลกากรเดียวกัน
14.1.3 รูปแบบ ลักษณะ และระดับของความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
1. สาเหตุที่ก่อให้เกิดความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ พอสรุปได้ดังนี้
1.1 เกิดจากแนวคิดที่ว่าการร่วมมือทางเศรษฐกิจดีกว่าการไม่ร่วมมือกัน
1.2 การขาดทรัพยากรที่สำคัญต่อการพัฒนาประเทศ
1.3 ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ เป็นแนวทางหนึ่งที่คาดว่าจะทำให้มีอำนาจการต่อรองกับประเทศนอกกลุ่ม
2. ระดับของความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศมี 3 ระดับ คือ
2.1 ความร่วมมือระหว่างประเทศต่อประเทศ
2.2 ความร่วมมือระหว่างประเทศในภูมิภาค
2.3 ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระดับโลก
14.2 ประโยชน์และข้อจำกัดของความร่วมมือของเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
1. ประเทศที่ให้ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับประเทศกับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับโลก ย่อมทำให้ได้รับประโยชน์จากความร่วมมือกันในลักษณะที่จะให้ผลประโยชน์ทางด้านการค้า อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การคลังและการธนาคาร การขนส่งและการคมนาคม
2. เงื่อนไขของการประสบความสำเร็จของความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ได้แก่ ประเทศที่ร่วมมือกันทางเศรษฐกิจจะได้รับประโยชน์มากกว่าการไม่เข้าร่ม ต้องประสานนโยบายทางเศรษฐกิจภายในประเทศกับนโยบายทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศที่ให้ และร่วมมือกันในด้านการขนส่งและการคมนาคม ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมการค้าและอุตสาหกรรม
3. ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศในทางปฏิบัติมีข้อจำกัดอยู่หลายประการ คือ ประเทศที่ให้ความร่วมมือกันยังขาดความจริงใจที่จะให้ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอย่างจริงใจ นโยบายของประเทศไม่สอดคล้องกับนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ และการได้รับประโยชน์จากความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่ไม่เท่าเทียมกัน
14.2.1 ประโยชน์ของความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
ประเทศต่างๆ จะได้รับประโยชน์จากการให้ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ คือ ประเทศต่างๆ ที่ให้ความร่วมมือจะได้รับประโยชน์ทางการค้า อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การคลังและการธนาคาร และด้านการขนส่งและการคมนาคมซึ่งความร่วมมือด้านดังกล่าวจะมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศที่ให้ความร่วมมือกัน
14.2.2 เงื่อนไขและข้อจำกัดของความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
ประเทศที่ให้ความร่วมมือกันทางเศรษฐกิจจะประสบผลสำเจนั้นขึ้นอยู่กับเงื่อนไขที่ว่า (1) มีความเชื่อว่าการให้ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเป็นสิ่งที่ดี และมีประโยชน์ต่อประเทศของตน (2)สามารถประสานนโยบายของประเทศและเป้าหมายรวมของประเทศที่ให้ความร่วมมือกัน (3) ต้องร่วมมือกันด้านการขนส่งและการคมนาคม
14.3 อนาคตและแนวโน้มของความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
1. บทบาทของความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศกับการพัฒนาเศรษฐกิจ แยกเป็น 2 แนวทางคือ บทบาทความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศพัฒนา และบทบาทของความร่วมมือทางเศรษฐกิจของประเทศกำลังพัฒนา ซึ่งผลของความร่วมมือทางเศรษฐกิจของประเทศพัฒนาก่อให้เกิดการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น ส่วนประเทศกำลังพัฒนาก่อให้เกิดการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น ส่วนประเทศกำลังพัฒนา ได้รับผลจากความร่วมมือที่มีต่อการพัฒนาประเทศค่อนข้างน้อย
2. ประเทศกำลังพัฒนามีการรวมตัวกันเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจของประเทศกำลังพัฒนาหลายกลุ่มด้วยกัน ได้แก่ เขตการค้าเสรีลาตินอเมริกันตลาดร่วมอเมริกากลาง ตลาดร่วมแอฟริกาตะวันออก สหภาพศุลกากร และเศรษฐกิจแอฟริกากลาง  กลุ่มเกรบ อาเซียน
3. ประเทศไทยได้รับความร่วมมือจากต่างประเทศตั้งแต่ พ.ศ. 2493 ในระยะต้นๆ ถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 3 ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ให้ความร่วมมือโดยการให้ความช่วยเหลือมากที่สุด แต่ในช่วงแผนพัฒนาฉบับที่ 4-5 ประเทศญี่ปุ่นให้ความร่วมมือโดยการช่วยเหลือมากที่สุด การให้ความร่วมมือในอนาคตมีแนวโน้มว่า บางประเทศจะให้ความร่วมมือซึ่งจะช่วยเหลือโดยมีผลประโยชน์ทางการค้า และบางประเทศจะลดการให้ความช่วยเหลือ เพราะเห็นว่าประเทศไทยสามารถพึ่งพาตนเองได้แล้ว
14.3.1 บทบาทของความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
เมื่อประเทศต่างๆ ให้ความร่วมมือกันทางเศรษฐกิจจะก่อให้เกิดผลทางด้านการขยายตัวทางด้านการค้า และมีการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และภาคอื่นๆ ที่จะเป็นพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ เมื่อระบบเศรษฐกิจมีการขยายตัวในด้านต่างๆ ดังกล่าว ระบบเศรษฐกิจของประเทสก็จะมีการพัฒนาไปได้
14.3.2 การรวมตัวเพื่อความทางเศรษฐกิจของประเทศกำลังพัฒนา
14.3.3 บทบาทของความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศกับประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นการให้ความร่วมมือในด้านการให้ความช่วยเหลือแบบให้เปล่า หรือการช่วยเหลือโดยให้เงินกู้ จะส่งผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยก็คือ จะทำให้โครงสร้างการผลิตในประเทศเปลี่ยนแปลงไปและทำให้เศรษฐกิจขยายตัว
แบบทดสอบประเมนผล หน่วยที่ 14

1. ความร่วมมือระหว่างประเทศประกอบด้วย ความร่วมมือทางด้าน การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม
2. สาเหตุที่ทำให้มีการก่อตั้งองค์กรความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศคือ เศรษฐกิจของประเทศแพ้สงครามโลกครั้งที่สอง ได้รับความเสียหาย จึงเห็นความสำคัญของความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
3. ความร่วมมือทางเศรษฐกิจของประเทศที่เป็นสมาชิกอยู่ในสหภาพศุลกากรเดียวกัน ประเทศสมาชิกจะได้ประโยชน์สามารถผลิตสินค้าได้โดยต้นทุนต่ำลง และผู้บริโภคสามารถซื้อสินค้าในราคาถูกลง
4. ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในลักษณะของการรวมตัวทางเศรษฐกิจจะก่อให้เกิดผลต่อประเทศที่มี การรวมตัวกันทางเศรษฐกิจจะช่วยให้ตลาดกว้างขึ้นและธุรกิจขยายตัว
5. ความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่เป็นอยู่ในปัจจุบันมี 2 รูปแบบใหญ่ๆ คือ ความร่วมมือระหว่างประเทศต่อประเทศ และความร่วมมือระหว่างหลายประเทศ
6. ลักษณะของความร่วมมือทางเศรษฐกิจมีหลายลักษณะ เช่น ด้านการค้า อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การคลังและการธนาคาร ด้านการขนส่งและการคมนาคม
7. การให้ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศมีข้อจำกัดที่สำคัญด้าน ความจริงใจของประเทศที่ให้ความร่วมมือ นโยบายของแต่ละประเทศต้องสอดคล้องกับนโยบายความร่วมมือ และองค์การระหว่างประเทศต้องไม่มีอิทธิพลต่อความร่วมมือ
8. ประเทศกำลังพัฒนาที่มีการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจมีการรวมตัวกันเพื่อจุดมุ่งหมาย (1) เพื่อก่อให้เกิดการประหยัดจากการผลิตขนาดใหญ่ (2) เพื่อให้มีการร่วมกันวางแผนทางด้านอุตสาหกรรม (3) เพื่อให้มีอำนาจต่อรองให้กับประเทศของตนโดยเฉพาะเรื่องราคาสินค้าส่งออก (4) เพื่อให้ตลาดกว้างขึ้น
9. บรรษัทข้ามชาติมีบทบาทต่อการรวมตัวของเศรษฐกิจของประเทศกำลังพัฒนา โดย นำเงินลงทุนและพยายามแสวงหาผลประโยชน์กลับสู่ประเทศของตน
10. ลักษณะความร่วมมือทางเศรษฐกิจของประเทศกำลังพัฒนาโดยทั่วไป ส่วนใหญ่เป็นความร่วมมือทางการค้า แต่บางกลุ่มมีความร่วมมือด้านอื่นๆ ด้วย เช่น อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การคลังและการธนาคาร
11. ประเทศที่เป็นสมาชิกในสหภาพศุลกากรเดียวกันมีการร่วมมือทางด้านการค้าระหว่างประเทศในลักษณะ ลดหรือยกเว้นอากรสำหรับสินค้าที่มาจากประเทศสมาชิกด้วยกัน
12. ไวเนอร์ (Jacob Viner) มีแนวคิดเกี่ยวกับ การจัดตั้งสหภาพศุลกากรจะเป็นผลดีก็ต่อเมื่อมีการโยกย้ายแหล่งผลิตจากแหล่งที่มีต้นทุนสูงมาสู่แหล่งผลิตที่มีต้นทุนต่ำ
13. การรวมตัวทางเศรษฐกิจจะก่อให้เกิดผลต่อประเทศที่รวมตัวกันคือ ทำให้ตลาดกว้างขึ้นและธุรกิจมีการขยายตัว
14. รูปแบบของความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ มี 2 รูปแบบคือ ร่วมมือระหว่างประเทศต่อประเทศ ร่วมมือระหว่างหลายประเทศ
15. เงื่อนไขของความสำเร็จของประเทศที่ให้ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศตือ (1) ต้องมีความเชื่อว่าร่วมมือดีกว่าไม่ร่วมมือ (2) ร่วมมือกันทางด้านโครงสร้างพื้นฐานอันจะเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมการค้า (3) สามารถประสานนโยบายความร่วมมือกับนโยบายความร่วมมือกับนโยบายภายในประเทศ (4) องค์กรระหว่างประเทศจะต้องไม่มีอิทธิพลต่อนโยบายของความร่วมมือ
16. เหตุผลและความจำเป็นที่ประเทศกำลังพัฒนามีการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจคือ (1) เพื่อขยายตลาดให้กว้างขึ้น และมีการผลิตขนาดใหญ่ (2) เพื่อร่วมมือกันในการกำหนดราคาสินค้าเกษตรกรรมส่งออก (3) เพื่อให้มีการร่วมมือกันวางแผนทางด้านอุตสาหกรรม (4) เพื่อสร้างอำนาจการต่อรองให้กับประเทศในกลุ่มของตน
17. ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 ประเทศที่ให้ความช่วยเหลือประเทศไทยมากที่สุดคือ ประเทศญี่ปุ่น
18. รูปแบบแนวโน้มของการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศไทยคือ ให้ความช่วยเหลือโดยมีเงื่อนไขเกี่ยวกับผลประโยชน์ทางการค้าของประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือ
19. ผลของความร่วมมือทางเศรษฐกิจของประเทศพัฒนาคือ (1) ประสิทธิภาพการผลิตสูงขึ้น (2) ระดับการแข่งขันของผู้ผลิตสูงขึ้น (3) ต้นทุนการผลิตต่ำลงทำให้ส่งสินค้าออกไปแข่งขันได้มากขึ้น (4) การค้าขยายตัวทากขึ้น และเป็นผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
หน่วยที่ 15 การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
1. การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจนั้น เริ่มมีขึ้นครั้งแรกในประเทศสหภาพโซเวียตประมาณ ค.ศ. 1917 ในสมันเลนินเป็นผู้นำ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อแก้ไขปัญหาความล้าหลัง และเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญรุดหน้าไปอย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น
2. หลักการและแนวคิดที่สำคัญของการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ก็เพื่อการจัดสรรทรัพยากรที่ประเทศมีอยู่อย่างจำกัด และนำมาลงทุนในกิจกรรมที่มีลำดับความสำคัญสูงที่จะส่งผลในด้านความจำเริญทางเศรษฐกิจ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และการปรับปรุงสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชากรส่วนใหญ่ของประเทศให้ดีขึ้น
3. การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยในระยะเริ่มแรกนั้ ใช้วิธีศึกษาข้อมูลในอดีตเป็นสำคัญ แต่ในระยะหลังได้มีการปรับปรุงวิธีการวางแผนฯ ให้ดียิ่งขึ้น รวมทั้งมีการนำเทคนิคในการวางแผนแบบ  มหเศรษฐมิติมาใช้อีกด้วย
15.1 แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
1. การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจเริ่มมีขึ้นครั้งแรกในประเทศสหภาพโซเวียตเมื่อ ค.ศ. 1917 ในสมัยของเลนิน ทั้งนี้เพื่อแก้ไขปัญหาความล้าหลัง และเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
2. การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจเป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องกับการคาดคะเนสภาวการณ์สิ่งแวดล้อมทางด้านเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต และการกำหนดระบบของแผนงานหรือโครงการต่างๆ ที่จะนำไปปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ภายในระยะเวลาที่กำหนด
3. การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่สมบูรณ์ประกอบด้วยองค์ประกอบที่สำคัญได้แก่ การจัดทำเอกสารแผน และการมอบหมายให้มีการปฏิบัติตามแผน ส่วนแผนพัฒนาเศรษฐกิจเป็นแผนการกฏิบัติการของรัฐบาลที่กำหนดไว้ในช่วงเวลาที่แน่นอน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนา ทั้งนี้โดยรวมความคิดริเริ่มและความพยายามในการที่จะแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจไว้ด้วย
15.1.1 ความเป็นมาของการวางแผนเศรษฐกิจ
การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจเกิดขึ้นครั้งแรกในประเทศสหภาพโซเวียต ในสมัยที่เลนินเป็นผู้นำประมาณ ค.ศ. 1917 จุดมุ่งหมายก็เพื่อแก้ไขปัญหาความล้าหลังของประเทศ รวมทั้งเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญรุดหน้าไปอย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น
15.1.2 ความหมายของการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ มีความหมายแตกต่างกันออกไปได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับระบอบการเมืองการปกครอง หรือบทบาทและหน้าที่ความรับผิดชอบของรัฐบาลในแต่ละประเทศที่มีมากน้อยแตกต่างกัน อย่างไรก็ตามในความหมายทั่วๆไป การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ หมายถึง กระบวนการตัดสินใจเพื่อการดำเนินงานหรือปฏิบัติงานเพื่อการพัฒนาประเทศในอนาคตว่ามีขั้นตอนอย่างไร เริ่มตั้งแต่การกำหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ เป้าหมาย แผนงานหรือโครงการ ตลอดจนวิธีการปฏิบัติและการแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในช่วงระยะเวลาที่กำหนด โดยมีการจัดสรรทรัพยากรสนับสนุนแผนงานหรือโครงการต่างๆ ตามลำดับความสำคัญ
15.1.3 การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจนับว่าเป็นความพยายามอย่างหนึ่ง ของประเทศกำลังพัฒนาต่างๆ ที่จะหาทางแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ เสริมสร้างความจำเริญทางเศรษฐกิจ และสร้างความกินดีอยู่ดีให้กับประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ภายใต้เงื่อนไขของการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด แต่ให้ได้รับผลประโยชน์มากที่สุด ภายในระยะเวลาที่กำหนด และการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจจะช่วยย่นระยะเวลาของการพัฒนาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นตามปกติโดยไม่มีการวางแผนลงได้ และก่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้นอีกด้วย
15.2 หลักการและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
1. ระดับของการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่สำคัญประกอบด้วย การวางแผนมหภาค การวางแผนสาขา การวางแผนระหว่างภาค การวางแผนภาคหรือจังหวัด การวางแผนท้องถิ่น และการวางแผนโครงการ ซึ่งแต่ละระดับต่างก็มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน
2. วิธีการของการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจให้เหมาะสมกับสภาวะแวดล้อมของประเทศ ดำเนินการได้ 2 วิธี คือ การวางแผนโดยการศึกษาข้อมูลจากอดีตและวางแผนโดยการใช้ตัวแบบในการวางแผน
3. สำหรับขั้นตอนการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจอางแบ่งออกได้ 3 ขั้นตอน คือการจัดทำแผน การปฏิบัติงานตามแผน และการประเมินผล
4. แนวทางหลักของการวางแผนเศรษฐกิจประกอบด้วย การจัดทำโครงสร้างเศรษฐกิจส่วนรวม การกำหนดนโยบายส่วนรวม วัตถุประสงค์และเป้าหมาย แนวนโยบายเฉพาะสาขา กลวิธีและวิธีการดำเนินงาน กำหนดโครงการ และการวิเคราะห์ความเหมาะสมของการใช้ทรัพยากรในการวางแผน
5. กระบวนการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจประกอบด้วย การวินิจฉัย การวางวัตถุประสงค์ การกำหนดทางเลือก การตกลงใจเลือกหนทางปฏิบัติที่ดีที่สุด การปฏิบัติและดำเนินการตามแผน และการติดตามและการประเมินผล
15.2.1 ระดับและความสัมพันธ์ระหว่างระดับของการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
ระดับที่สำคัญของการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจประกอบด้วย (1) การวางแผนมหภาค (2) การวางแผนสาขา (3) การวางแผนระหว่างภาค (4) การวางแผนภาค (5) การวางแผนท้องถิ่น (6) การวางแผนโครงการ
15.2.2 วิธีการและขั้นตอนของการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
ขั้นตอนที่สำคัญของการวางแผนเศรษฐกิจประกอบด้วย (1) การจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจ (2) การปฏิบัติตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ (3) การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
15.2.3 แนวทางหลักของการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แนวทางหลักของการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ประกอบด้วย (1) การจัดทำโครงสร้างเศรษฐกิจส่วนรวม (2) การกำหนดนโยบายส่วนรวม วัตถุประสงค์และเป้าหมาย นโยบาย กลวิธี และวิธีการดำเนินงาน (3) การกำหนดโครงการ (4) การวิเคราะห์ความเหมาะสมของการใช้ทรัพยากรในการวางแผน
15.2.4 กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ
กระบวนการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจประกอบด้วย (1) การวินิจฉัย (2) การวางวัตถุประสงค์ (3) การกำหนดทางเลือก (4) การตกลงใจเลือกทางปฏิบัติที่ดีที่สุด (5) การปฏิบัติและดำเนินการตามแผน (6) การติดตามและประเมินผล
15.3 การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย
1. สภาเศรษฐกิจแห่งชาติ เป็นหน่วยงานแห่งแรกของรัฐบาลที่มีบทบาทและหน้าที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรกของประเทศไทย
2. การกำหนดแนวทางของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย แตกต่างกันออกไปตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคม และนโยบายในการพัฒนาประเทศของรัฐบาล
3. ผลของการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย ตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 (2504-2509) จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 (2525-2529) นั้นมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นค่อนข้างสูง โดยเฉลี่ยประมาณร้อยละ 6 ถึง 8 ต่อปีในช่วงระยะเวลาดังกล่าว
4. ปัญหาและอุปสรรคที่สำคัญบางประการของการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย เช่น ปัญหาการขาดแคลนเจ้าหน้าที่ผู้ชำนาญการด้านวิชาการและด้านบริหาร ปัญหาของการประสานงานระหว่างหน่วยงานผู้ปฏิบัติตามแผนและปัญหาข้อจำกัดในเรื่องความสามารถของกลไกการบริหารการพัฒนาของรัฐ เป็นต้น
15.3.1 ความเป็นมาของการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย
ในระยะเริ่มแรกของการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ หน่วยงานวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย คือ สภาเศรษฐกิจแห่งชาติ มีบทบาทหน้าที่ที่สำคัญในการพิจารณาจัดสรรงบลงทุนของรัฐบาลที่จะใช้จ่ายจากงบประมาณ รวมทั้งต้องประสานงานเกี่ยวกับความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและวิชาการจากต่างประเทศให้กับ กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ด้วย
15.3.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยในระยะเริ่มแรก รัฐกำหนดแนวทางในการพัฒนาที่สำคัญได้แก่ การลงทุนทางด้านโครงสร้างพื้นฐานในรูปของการคมนาคมและขนส่ง ระบบเขื่อนเพื่อการชลประทานพลังงาน และสาธารณูปการ
15.3.3 ผลของการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย
ผลการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย ตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 ถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 โดยเฉลี่ยอยู่ในเกณฑ์ที่น่าพอใจเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ด้วยกัน กล่าวคือมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจประมาณร้อยละ 6 ถึง 8 ต่อปี ตลอดช่วงระยะเวลาดังกล่าว แม้ว่าในบางช่วงจะมีปัญหาเศรษฐกิจของโลกแปรปรวนไปบ้างก็ตาม แต่ผลของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยก็สามารถดำเนินการได้ด้วยดีพอสมควร
15.3.4 ปัญหาและอุปสรรคของการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย
ปัญหาและอุปสรรที่สำคัญบางประการของการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย เช่นขาดแคลนผู้ชำนาญและผู้มีประสบการณ์ทางด้านวิชาการและทางด้านการบริหารการพัฒนา และขาดการประสานระหว่างหน่วยงานผู้ปฏิบัติตามแผน
แบบประเมินผล หน่วยที่ 15

1. ประเทศที่นำเอาเทคนิคการวางแผนมาใช้ในการพัฒนาเป็นประเทศแรกได้แก่ สหภาพโซเวียต
2. ในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมา ประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศกำลังพัฒนาหันมาให้ความสนใจกับการวางแผนเศรษฐกิจ และนำมาใช้ในฐานะเป็นเครื่องมือที่สำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้นเพราะ (1)  เพราะทำให้ประเทศสามารถเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจได้รวดเร็วขึ้น (2) เพราะสามารถลดความสิ้นเปลืองในการใช้ทรัพยากรลงได้ (3) เพราะกลไกราคาหรือระบบตลาดประสบความล้มเหล็วในการจัดสรรทรัพยากร (4)  เพราะหลายประเทศประสบผลในการพัฒนาประเทศจากการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
3. การประสานนโยบาย จุดมุ่งหมาย ตลอดจนวิธีการกำเนินนโยบายต่างๆ ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมเข้าด้วยกัน และเลือกวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดที่คาดว่าจะก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ตามวัตถุประสงค์ที่ได้กำหนดไว้ภายใต้เงื่อนไขระยะเวลาที่แน่นอน ข้อความนี้เป็นข้อความที่มีความหมายของการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่ถูกต้องมากที่สุด
4. ในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่สมบูรณ์ประกอบด้วยองค์ประกอบที่สำคัญคือ การจัดทำเอกสารแผน และการมอบหมายให้มีการปฏิบัติตามแผน
5. การวางแผนของประเทศต่างๆ แบ่งออกได้เป็นระดับใหญ่ๆ ได้ 3 ระดับ คือ ระดับชาติ ระดับภาค และระดับท้องถิ่น
6. การวางแผนมหภาคหรือการวางแผนส่วนรวมมีการกำหนดจุดมุ่งหมายที่สำคัญๆ คือ การเพิ่มรายได้ประชาชาติ หรือรายได้ต่อหัว และปริมาณการลงทุน
7. การกำหนดและวิเคราะห์ทางแก้ปัญหา หรือการกำหนดทางเลือก อยู่ในขั้นตอนการจัดทำแผน ของการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
8. ในเรื่องแนวทางหลักของการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจนั้น การวางแผนจะต้องมีองค์ประกอบที่สำคัญคือ (1) การจัดทำโครงสร้างเศรษฐกิจส่วนรวม (2) การกำหนดนโยบายส่วนรวม วัตถุประสงค์และเป้าหมาย นโยบาย กลวิธีและวิธีดำเนินการ  (3) การกำหนดโครงการ (4) การวิเคราะห์ความเหมาะสมของการใช้ทรัพยากรในการวางแผน
9. ในกระบวนการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการตกลงใจเลือกหนทางปฏิบัติที่ดีที่สุดนั้น ไม่ควรจะเป็นภาระหน้าที่ของนักวางแผน แต่ควรเป็นหน้าที่ของผู้บริหารที่จะตัดสินใจ ทั้งนี้โดยอาศัยนักวางแผนเป็นผู้ช่วยในการเสนอความคิดเห็นแก่ผู้บริหาร
10. แผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยฉบับแรก (พ.ศ. 2504-2509) มุ่งการพัฒนาไปสู่ด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ และส่งเสริมการลงทุนด้านอุตสาหกรรมเป็นสำคัญ
11. ประเทศสหภาพโซเวียตจึงนำเทคนิคการวางแผนเข้ามาใช้ในประเทศ เพราะประเทศสหภาพโซเวียตประสลปัญหาทางเศรษฐกิจและอยู่ในภาวะล้าหลัง
12. การที่ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมา ประเทศกำลังพัฒนาหลายประเทศได้ให้ความสนใจ ได้นำเอาเทคนิคและวิธีการวางแผนพัฒนามาใช้เป็นเครื่องมือที่สำคัญสำหรับการพัฒนาประเทศนั้นมีสาเหตุมาจาก (1) เกิดการขาดแคลนสินค้าสาธารณะ (2) ปัญหาภาวะเงินเฟ้ออย่างรุนแรง (3) กลไกราคาหรือระบบตลาดเกิดความล้มเหล็ว (4) ปัญหาการฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศภายหลังสงคราม
13. ลักษณะที่สำคัญของการวางนั้น นอกจากจะเกี่ยวข้องกับการประยุกต์ใช้ความรู้ด้านเทคนิค วิชาการ การคาดคะเนผลที่จะเกิดขึ้น การพิจารณาหาทางเลือกต่างๆ แล้วยังจะต้องมีส่วนสัมพันธ์กับการดำเนินงานด้านการจัดสรรทรัพยากร
14. ในการมอบหมายให้มีการปฏิบัติงานตามแผนนั้นหมายความว่า การนำแผนมาแปรรูปเป็นแผนงานและโครงการต่างๆ แล้วมอบหมายให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ พร้อมด้วยทรัพยากรที่กำหนดไว้ไปดำเนินงานต่อไป
15. ในการวางแผนพัฒนาประเทศ นอกจากจะต้องมีการวางแผนพัฒนาระดับชาติซึ่งประกอบด้วยการวางแผนส่วนรวม การวางแผนสาขา และการวางแผนโครงการแล้ว ยังจะต้องให้ความสำคัญในด้านการวางแผนในระดับภาค และระดับท้องถิ่น
16. การวางแผนท้องถิ่น เป็นระดับหนึ่งของการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ การวางแผนประเภทนี้มีวัตถุประสงค์ที่สำคัญคือ (1) เพื่อแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น (2) เพื่อพัฒนาท้องถิ่น (3) เพื่อจัดหาสิ่งที่เป็นความจำเป็นขั้นพื้นฐานให้กับประชาชนในท้องถิ่นนั้น (4) เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น
17. ในขั้นตอนของการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจขั้นตอนหนึ่งที่ถือได้ว่ามีความสำคัญอยู่ไม่น้อยก็คือขั้นตอนการปฏิบัติงานตามแผนซึ่งในขั้นตอนนี้จะต้องดำเนินการ จัดเตรียมทรัพยากร จัดทำแผนปฎิบัติการจักประชุมชี้แจงแผนปฏิบัติงาน และการอำนวยการ เพื่อให้การปฏิบัติตามแผนสำเร็จลุล่าวงไปได้ด้วยดี
18. แนวทางหลักของการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายส่วนรวม เป็นการพิจารณาหรือให้ความสำคัญทางด้านใดก็ได้ที่รัฐเห็นว่ามีความสำคัญต่อประชาชนและประเทศชาติมากที่สุด
19. ในกระบวนการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจเมื่อเกี่ยวกับการตกลงใจเลือกทางปฏิบัติที่ดีที่สุด และได้มีการปฏิบัติไปในลักษณะที่ก่อให้เกิดผลเสียหายแก่ประชาชนและประเทศชาติโดยส่วนรวม ผู้ที่รับการตำหนิหรือติเตียนมากที่สุดคือ ผู้บริหารที่ทำหน้าที่ตัดสินใจเลือกทางเลือกนั้นๆ
20. การที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยฉบับแรก (พ.ศ. 2504-2509) ให้ความสนใจในการพัฒนาทางด้านโครงสร้างพื้นฐานเศรษฐกิจเพราะ ประเทศอยู่ในภาวะเริ่มการพัฒนาจำเป็นต้องมีโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่เพียงพอ
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